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signification, relations and perspectives on the
agricultural technological package and the
Brazilian Amazon
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Resumo

Este artigo estabelece uma relagio entre o pacote tecnolégico agropecuario
¢ a expansao da fronteira agricola, em especial na Amazonia Legal. Para fazé-
-lo, faz-se uma revisao bibliografica e histérica do contexto de expansdo da
fronteira agricola intensificado com a insersio do pacote tecnolégico agro-
pecuitio no Brasil e Lei n.° 13.465/2017. A utilizacio de agrotoxicos —
termo genérico — se insere em um contexto histérico e em uma realidade
econdmica. Assim, o presente artigo versa, inicialmente, sobre o surgimento
dos agrotoxicos, o que se faz por meio da abordagem do contexto histérico
no qual surgiram e da fungio para a qual surgiram, com atengao as criticas
relacionadas aos impactos socioambientais de sua utilizagdo. Posteriormen-
te, contextualiza-se a utilizacdo de agrotoxicos em uma realidade mercadolé-
gica contemporanea, o que se faz por meio da compreensao sobre a produ-
¢io de commuodities inseridas em um mercado global e os regimes alimentares,
ferramenta de andlise desse mercado global de grios. Por fim, o artigo traz
a realidade mercadolégica globalizada para o cenario brasileiro e associa a
producio de commodities a0 avango de atos normativos que regulamentam a
utilizacdo da Amazonia Legal. Assim, o artigo conclui pela existéncia de um
vinculo de causalidade entre o mercado globalizado de commodities e as medi-
das constantes da Lei 13.465/2017, que alterou as regras para a regulariza¢io
fundiaria rural em terras publicas na Amazonia Legal. Utilizou-se a pesquisa
bibliografica e o método analitico dedutivo ao associar a realidade global ao
contexto observado atualmente na Amazonia brasileira.

Palavras-chave: Regimes Agricolas. Lei 13.465/2017. Comércio internacio-
nal. Agrotéxicos. Direito agrario.



Abstract

This article aims to establish a relation between the agricultural technological package and the expansion
of the agricultural frontier, especially in the Legal Amazon. To do so, it’s developed a bibliographic and
historical review of the context of expansion of the agricultural frontier intensified by the insertion of the
agtricultural technological package in Brazil and Law n°® 13,465/2017. The use of biocides - a generic term
- is inserted in a historical context and an economic reality. Thus, the present article deals initially with the
emergence of biocides, which is done by approaching the historical context in which they arose and the
function for which they are designed, with attention to the critics related to the socio-environmental impacts
of their use. Afterwards, the use of biocides is contextualized in a contemporary market reality, which is
done through the understanding of the production of commodities inserted in a global market and food re-
gimes, an analysis tool destined to the global food and grain market. Finally, the article brings the globalized
market reality to the Brazilian scenario and associates the production of commodities with the advance of
normative acts that regulate the use of the Legal Amazon. Thus, the article concludes that there is a causal
link between the globalized commodities market and the measures contained in Law 13.465 / 2017, which
changed the rules for rural land regularization in public lands in the Legal Amazon. Bibliographic research
and the deductive analytical method were used to associate the global reality with the context currently ob-
served in the Brazilian Amazon.

Keywords: Food regimes. Law 13.465/2017. International trade. Pesticide. Agrarian Law.

1 Introducao

Os agroquimicos — agrotoxicos e fertilizantes —, juntamente a0 maquinario especializado, sio parte in-
tegrante da estratégia trazida a lume pela Revolugao Verde nas décadas de 1960 e 1970 que teve por objetivo
promogao e o avang¢o da agropecudria, principalmente nas 4reas ainda pouco cultivadas do Brasil. Fazem
parte de um pacote tecnoldgico que dita a producio agricola na atualidade também com as sementes genetica-
mente modificadas e a propriedade intelectual que as envolve.

Por certo, poucas e globais sao as empresas que atuam no setor de cultivares e de agroquimicos,' fato
que leva a uma concentracio de poder e, mesmo, de capacidade de influenciar as normas e politicas dos
Estados nacionais, abrindo caminho e/ou consolidando o modelo de producio alimentar (e de biocombus-
tiveis) baseado nesse pacote tecnoldgico cujos impactos socioambientais nao sao adequadamente considerados.
Em especial, a luz da alardeada pujanca do agronegécio e, mesmo, do apelo que reiteradamente ¢ utilizado
quanto a necessidade de se produzir mais alimentos, 2 um menor custo.”

Dai, especificamente no caso dos agrotéxicos, apesar de seus possiveis efeitos a saide humana e ao meio
ambiente serem objeto de analise de diversos estudos, ainda nao se vislumbra uma perspectiva clara quanto
a mudancga de rumo desse modelo produtivo, que foi abracado pelo agronegécio brasileiro, na esteira do que
fora implementado também noutros paises.

! Dentre as quais se destacam, com os respectivos paises de origem e faturamento para 2018: Basf (Alemanha, UDS 6,8 bilhdes),

Yara International (Noruega, USD 12,9 bilhGes) Syngenta (Sui¢a, USD 13,5 bilhdes), Nutrien (Canada, USD 19,6 bilhoes), Bayer
AG (Alemanha, USD 46,7 bilhées) e DowDuPont (EUA, USD 85,97 bilhoes). SEKULICH, Tony. Top fen agribusiness companies in the
world. 2019. Disponivel em: https://www.tharawat-magazine.com/facts/ top-ten-agribusiness-companies/ Acesso em: 24 jul. 2020.
*  Nesse sentido, Moraes demonstra que “tal como ocorre em outras areas e outros paises, grupos de interesse procuram avangar
agendas nesta area, buscando influenciar a criagdo de regulacdes e a execugio das leis. De um lado, alguns enfatizam a riqueza gerada
pela produgio agricola, as muitas restricoes existentes, e os custos que isto acarreta ao produtor.”” MORAES, Rodrigo Fracalossi.
Agrotixicos no Brasil: padrées de uso, politica da regulagio e prevencio da captura regulatoéria. Brasilia: IPEA, 2019. p. 39. Disponivel
em: http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf Acesso em: 22 jul. 2020.
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Considerada essa realidade, busca-se, no presente artigo, situar a utilizacdo dos agrotéxicos no atual
cenario de economia globalizada e analisar os efeitos gerados pelo regime alimentar corporativo e o comércio in-
ternacional de commodities — unido ao pacote de insumos tecnologicos que o acompanha — sobre o avango
das ocupagoes irregulares e do desmatamento no Brasil, com foco na Amazénia Legal.

A presente pesquisa foi realizada por meio de analise bibliografica, correlacionando dados e informagdes
ja existentes sobre agrotdxicos e desmatamento na Amazonia Legal para, em seguida, tracar um nexo causal
que ¢ muitas vezes ignorado: o de que esse modelo traz impactos socioambientais deletérios e perenes, afe-
tando, inclusive, os beneficios econdmicos advindos das atividades do agronegocio.

Para que se faca possivel estabelecer essa relagio, a analise foi dividida em trés momentos.

Assim, o foco se volta primeiramente aos agrotoxicos, apresentando-se os elementos que os caracteri-
zam, como sua inser¢ao no atual processo produtivo de alimentos. O intuito é o de compreender com maior
propriedade a que se destina sua utilizacao.

Em seguida, a partir de uma andlise da Teoria dos Regimes Alimentares de Philip McMichael’ e a trans-
formacao de alimentos em commodities destinadas a um mercado globalizado, busca-se compreender a reali-
dade contemporanea quanto a utilizagdo dos agrotéxicos e da tecnologia na agricultura, elementos gerado-
res de uma verdadeira dependéncia para o agricultor.

Por fim objetiva-se, na terceira parte, relacionar esse mercado globalizado de commodities oriundas do
setor agropecuario ao avan¢o do desmatamento e das ocupagdes irregulares de terras na Amazonia Legal,
inclusive ensejando que as politicas e regras em vigor se curvem a esse movimento, ao invés de combaté-lo
em nome da garantia de direitos fundamentais — dentre os quais estd o direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado.

2 Os agrotoxicos: origens e fungoes

Como ponto de partida para a abordagem proposta, é necessario discorrer sobre o surgimento dos agro-
toxicos e entender a que se destinam, ou seja, que papel tém no processo de producio de alimentos. Trata-se
de estabelecer uma das bases que servirdo de sustenticulo ao presente estudo, permitindo analisar o peso
dos agrotéxicos na atual economia globalizada, com especial aten¢ao aos regimes alimentares, considerando
o avanco na utilizacdo desses produtos na producio de alimentos e de biocombustivel.

2.1 O surgimento dos agroquimicos, agentes biocidas

No tocante a nomenclatura adotada — “agrotéxicos”, é termo que se refere a uma generalidade de
produtos e substincias quimicas que tém sua utilizacdo destinada as lavouras e que sdo caractetizados pelo
sufixo “cida” — que significa “matar”. E o caso dos fungicidas, dos herbicidas, dos inseticidas, dos pestici-

as, dentre outros, como descreve Garvey*.
das, dentre outros, como descreve Garvey*

E diante disso que Carson expoe, de maneira pertinente, na sua classica obra “A primavera silenciosa”,
que esses produtos deveriam ser nominados biocidas, ja que nao se limitam a provocar a morte, por exemplo,
de insetos nocivos a agricultura, pois esse “bombardeio de venenos na superficie da Terra [a torna] impré-

59
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> MCMICHAEL, Philip. Reframing development: global peasant movements and the new agrarian question. Canadian Journal of

Development Studies, v. 27, n. 4, p. 471-483, 2006
* BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexcdes com a Unido Enropeia. Sio Paulo: FFLCH, 2017.
> CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sio Paulo: Gaia, 2010. p. 24.
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A Humanidade se serviu, ao longo dos séculos, de distintas substancias para afastar e/ou neutralizar
animais e plantas. E o caso do sal, do enxofte, de 6leos minerais, de compostos obtidos a partir de raizes,
cascas, floras, flores ou frutos de determinadas plantas, dentre outros.’

Foi assim até meados do século XX, quando “Entre 1940 e 1950, as industrias quimicas da América do
Norte e da Europa Ocidental produziram grandes quantidades de agrotoxicos, especialmente inseticidas”,
notadamente a base de organoclorados, compostos de “toxicidade relativamente alta para insetos e seres
humanos™.

A massificagiao da produc¢io e do uso de agrotéxicos se deu a partir da invencio do DDT,® por Paul
Miiller. Esse composto, que foi largamente utilizado durante a Segunda Guerra Mundial para o combate
as doencas tropicais — como a maldria, a febre amarela ou o tifo — levou seu inventor a receber o prémio
Nobel de Medicina, em 1948, ja que permitiu, mesmo depois do conflito, que milhares de vidas fossem
salvas desses males.

O uso do DDT no pés-guerra se intensificou no cenario agricola, remetendo a melhoria nos indices de
produtividade, ainda que os efeitos deletérios para a saide e o ambiente ndo tivessem sido ainda plenamente
estudados’.

Todavia, diante da progressiva resisténcia dos insetos ao produto, exigindo a aplicacio de quantidades
cada vez maiores de quimicos, passaram a se evidenciar seus efeitos deletérios para o Homem e o meio am-
biente — em especial para os passaros, que se alimentavam de insetos infectados — o que fora denunciado
pela ja mencionada Primavera Silenciosa, de Rachel Carson.

Com efeito, as caracteristicas do DDT levam a sua persisténcia nos seres vivos, alojando-se nos tecidos
adiposos, trazendo riscos de cancer e mutacoes genéticas. A partir da década de 1970, varias restricGes
passaram a ser impostas ao uso desse composto, que esta, hoje, banido em mais de 80 pafses e, no Brasil, o
uso agricola do DDT estd proibido desde 1985, por meio da Portaria n.° 329 do Ministério da Agricultura'.

Nota-se clara conexdo entre os atuais agroquimicos e a industria da guerra, ja que, na década de 1930,
com o inicio da Segunda Guerra Mundial, se fizeram investimentos em pesquisas voltadas ao setor quimico,
o que levou a0 incremento na producio de substincias artificiais, dotadas de propriedades inseticidas' e
desfolhantes:'

¢ Para uma visdo histérica mais detalhada, vide JARDIM, Isabel Cristina Sales Fontes; ANDRADE, Juliano de Almeida; QUEI-
ROZ, Sonia Claudia do Nascimento. Residuos de agrotéxicos em alimentos: uma preocupagao ambiental global - Um enfoque as
magas. Quimica Nova, Sio Paulo, v. 32, n. 4, 2009. Disponivel em: https:/ /www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
40422009000400031&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt Acesso em: 24 jul. 2020.

7 JARDIM, Isabel Cristina Sales Fontes; ANDRADE, Juliano de Almeida; QUEIROZ, Sonia Claudia do Nascimento. Residuos
de agrotoxicos em alimentos: uma preocupagao ambiental global - Um enfoque as magas. Quimica Nova, Sio Paulo, v. 32, n. 4, 2009.
Disponivel em: https://www.sciclo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422009000400031&Ing=en&nrm=iso&tlng=
pt Acesso em: 24 jul. 2020.

8 ODDT ¢ o composto denominado 1,1,1-tricloro-2,2-bis (4-clorofenil) etano, de férmula molecular C14HI9CI5. JARDIM, Isabel
Cristina Sales Fontes; ANDRADE, Juliano de Almeida; QUEIROZ, Sonia Claudia do Nascimento. Residuos de agrotéxicos em
alimentos: uma preocupacio ambiental global - Um enfoque as magas. Quimica Nova, Sao Paulo, v. 32, n. 4, 2009. Disponivel em:
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Virios produtos biocidas foram desenvolvidos pela industria quimica alema e americana, durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial. Entre os gases de guerra produzidos pela industria alema,
estavam alguns derivados do 4cido fosférico, os quais posteriormente deram origem aos inseticidas do
grupo parathion. Os técnicos da industria quimica de guerra americana trabalharam intensamente no
desenvolvimento de substancias que pudessem ser aplicadas na destruicao, por via aérea, das areas de
colheita dos inimigos".

Os estudos e o desenvolvimento de quimicos, dessa forma, tinham como pano de fundo um cenario
de guerra mundial, na qual seus agentes buscavam desenvolver armas capazes de lhes fornecer vantagens e
matar a maior quantidade possivel de inimigos.

Na chamada “Guerra do Vietna”, o governo norte-americano autorizou, em meados dos anos 1960, o
uso do chamado “agente laranja”. Trata-se de substancia quimica que tem como um de seus principais com-
ponentes o 2,4-diclorofenoxiacético (2,4-D), utilizado no agrotéxico herbicida contemporaneo “Enlist”,
produzido pela Dow AgroSciences'.

Assim, como destaca Carson', os agrotoxicos de hoje sdo, em verdade, frutos das guerras de outrora.

Especificamente no Brasil, onde o uso de agrotoxicos se difundiu na década de 1940, os primeiros regis-
tros de compostos de “hidrocarbonetos clorados” (um dos maiores grupos de substincias quimicas) e de
inseticidas datam de 1946.

Alguns anos depois, entre os anos de 1954 e 1960, intensificou-se o registro de novos compostos quimi-
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cos, de forma que, apenas nesse perfodo, foram registrados 2.045 produtos'®. O Pais havia aderido 4 chama-

da Revolugao 1Verde, que buscou incrementar os niveis de produtividade no campo:
No Brasil, [...] este modelo assumiu — em particular nos anos 1960 e 1970 — ferramentas como o

subsidio de créditos agricolas, as esferas agroindustriais, as empresas de maquinarios (tratores) e de
agroquimicos (agrotdxicos e fertilizantes quimicos) e a consolidagio de uma agticultura de exportacao'”.

De forma a permitir uma maior producio de agroquimicos no Pais, adotou-se em 1975 o Programa Na-
cional de Defensivos Agricolas, no qual, segundo Porto e Soares, “o governo federal investiu mais de US$
200 milhoes na implantagdo e no desenvolvimento das industrias, provocando profundas transformacoes

no parque industrial do pais”'®.

Além disso, o crédito rural passou a ser atrelado ao uso desses produtos nas lavouras e, por fim, que a
carga tributaria sobre os produtos quimicos mereceu tratamento distinto, menos oneroso. HEsses elementos,
aliados a expansio da fronteira agricola nacional e a uma série de outros fatores — como a estabilizagao da
moeda, nos anos 1990 —, levaram o Pais a se tornar um grande consumidor de agrotoxicos no plano global.

urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agao danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores
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Moraes' informa que o Brasil “consumia em 1991 cerca de sete vezes menos agrotoxicos que os Estados
Unidos, enquanto em 2015 as quantidades no Brasil e nos Estados Unidos foram proximas, cada um res-
pondendo por cerca de 10% do consumo mundial.” E, segundo a Embrapa, entre os anos de 2002 e 2012,
a comercializagio de agrotoxicos no Brasil passou de trés para sete quilos por hectare. Sao também dados
da Embrapa que demonstram um aumento de 78% na area plantada entre os anos de 1976 ¢ 2016, ao passo
que o consumo de agrotdxicos cresceu num patamar de 700%%.

Haé de se destacar que, nesse periodo, houve a promulgacio da Lei 11.105/2005, que aprovou a utiliza-
¢io de organismos genéticamente modificados (OGM) no Brasil. A partir de entdo, ao invés da redugao
na utilizacdo de agrotoxicos, como era seu discurso inicial, houve, nos dez anos seguintes, um aumento no
consumo de 190%, o dobro da média mundial®..

Moraes demonstra, ainda, que

No inicio de 2019, existiam no Brasil cerca de 13.300 registros de agrotoxicos [...]. Em termos de
ingredientes ativos, em 2017, havia 517 cujo uso era autorizado no Brasil e 97 que haviam sido banidos
[...]- Dentte os autotizados, dez ingredientes responderam pot cerca de 70% do total consumido [...]2

Em 2019, a agropecudria passou a responder por 5,9% do Produto Interno Bruto (PIB), com uma
participacio de R$ 322 bilhoes, o que representou um aumento de 1,3% em relagdo ao ano anterior®. No
mesmo ano, foram registrados 474 novos agrotoxicos — o maior nimero em 14 anos — e, dentre os 96
ingredientes ativos que compunham esses produtos, parte consideravel foi barrada ou teve sua utilizacio
drasticamente limitada noutros paises.”*

2.2 Qual é a fungao dos agrotoxicos?

Sem querer ignorar as especificidades de cada tipo de produto ou componente, é de se notar que os
biocidas visam a melhoria da produtividade no campo, reforcando os ganhos da atividade agraria — além
de garantir a seguranca alimentar.

Assim, “a utilizacdo de agrotéxicos tenderia a maximizar a eficiéncia economica através de ganhos de

2925

produtividade

Com efeito, considerandose os agrotoxicos como “compostos que possuem uma erande variedade de
bl

substancias quimicas ou produtos bioldgicos e que foram desenvolvidos de forma a potencializar uma acao

9926

biocida, ou seja, sao desenvolvidos para matar”, seriam os produtos que, em principio, melhor se desti-
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nariam a alcangar a almejada eficiéncia econémica do setor agricola. Isso porque permitem que se exer¢a o
controle do aparecimento de doengas e a compensacio da eventual perda de produtividade do solo.

A agdo biocida nem sempre ¢ a Ginica presente num produto ou composto, ja que, conforme mencionado
anteriormente, a defini¢ao legal de agrotdxicos e afins remete a uma variedade de usos que contempla, por
certo, a aniquilacao dos agentes considerados como patdgenos para a producio agricola — animais e plantas
— como também o estimulo ao crescimento das cultivares (por meio dos fertilizantes quimicos).

Num caso como noutro, a busca de uma maior eficiéncia, de uma produtividade crescente, se apresenta
como objetivo mor da aplicagdo desses produtos, ainda que nao se possa considerar, numa visao parcial so-
bre a funcionalidade dos quimicos, que os sistemas produtivos rurais “sé se sustentariam devido a utilizagao

de agrotdxicos para compensar sua perda de produtividade™?’.

Vale dizer, a viabilidade desses sistemas, pelo aumento da produtividade — elemento essencial para a
garantia de lucros crescentes — se apresenta como o objetivo maior associado ao uso dos agrotoxicos nas
plantagoes. O que ndo considera, ao final, os impactos socioambientais advindos dessa pratica.

2.3 Os impactos socioambientais do uso de agrotéxicos

Ha, no mundo, uma grande variedade de produtos sintéticos desenvolvida pela industria quimica, com
diversas variagbes comerciais difundidas no mercado internacional, enquanto insumos para a produgao
agticola®.

Essas numerosas variagdes e o crescente nimero de agrotoxicos sdo explicados, em parte, pela necessi-
dade de biocidas cada vez mais poderosos, capazes de combater as “pragas” que sobreviveram aos agro-

toxicos anteriores, desenvolveram resisténcia e se proliferaram, de forma que “a guerra quimica jamais ¢

vencida, e toda a vida é capturada em seu violento fogo cruzado””.

No tocante a resisténcia das “pragas” aos agrotoxicos, vale notar a analise realizada por Moraes, em que
se demonstra que leva, inclusive, a perdas econémicas, capazes de levar ao questionamento sobre o custo-
-beneficio da utiliza¢ao desses produtos, ja que:

[-..] pata cada unidade adicional de agrotoxicos, os retornos em termos de valor da producio agricola
cresceram a taxas decrescentes. Além disso, houve vatiacao entre estados na razdo entre o uso de
agrotoxicos e o VBPA [valor bruto da producio agricola]: como exemplo, a intensificacio do uso de
agrotoxicos em Mato Grosso foi menos “eficiente” do que em Goids e no Mato Grosso do Sul. Em
outras palavras, a taxa de crescimento do VBPA em relacdo ao uso de agrotéxicos em Mato Grosso
cresceu a um ritmo inferior ao de outros estados. Em 2001, era necessario aplicar 1,2 kg de agrotdxicos
para se obter R$ 1 mil de produgao agricola no Mato Grosso, enquanto o mesmo VBPA era obtido com
1,3 kg em Goias. Em 2016, contudo, foi necessario aplicar 2,4 kg de agrotéxicos para se obter R$ 1 mil
de producio agricola no Mato Grosso, enquanto o mesmo foi obtido com 1,9 kg em Goias. Chama a
atencdo também o padrio de utilizacio de agrotéxicos na regido do Matopiba, em que o uso cresceu a
um ritmo bastante superior a0 do VBPA.™.

Porto e Soares vio na mesma linha, ao tecerem consideragdes sobre o rendimento na produgio agricola
com o uso de quimicos:
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O discurso da produtividade vem sendo utilizado para mascarar os impactos negativos deste modelo,
como os danos associados a saude dos trabalhadores rurais, uma vez que os efeitos dos agrotéxicos
na satde humana, em especial os cronicos, nio tém sido caracterizados de forma adequada.
Diferentemente de décadas passadas, hoje os ganhos de produtividade sdao cada vez mais timidos e os
efeitos nocivos dessas substancias, tanto para o meio ambiente quanto patra a saude humana, tornam-se
mais perceptiveis e debatidos publicamente. O menor retorno sobre o rendimento médio das culturas e
0s custos crescentes com os insumos quimicos, somados aos problemas ambientais e de saude, trazem
a tona o debate a respeito da visibilidade dos impactos socioambientais e a saide, bem como acerca da
transicao para modelos mais justos ¢ ambientalmente sustentaveis™.

No Brasil, o uso de agrotéxicos tem se propagado, denotando um ritmo de crescimento mais intenso que
noutros paises, mesmo se considerados os integrantes do Mercosul.

Contudo, ndo se pode ignorar o reverso da moeda, como afirma Marcelo Veiga, ao apontar uma desco-
nexao entre os atores sociais que se beneficiam e os que se prejudicam com o uso de agrotoxicos. Indica,
nesse sentido, que “os maiores penalizados, a principio, seriam os trabalhadores rurais [... e...] Dentre os

maiores beneficidrios, estatiam a industria quimica, os produtores rurais e os consumidores finais”*.

O entendimento do autor se respalda na compreensao de que os produtores rurais (pelo aumento da
producio), os consumidores finais (pela redu¢io no preco dos produtos a serem ofertados) e a inddstria
quimica (pelo seu papel como fornecedora de agrotoéxicos) seriam os grandes beneficiados pelo uso dos
agroquimicos, ao passo que os trabalhadores rurais seriam os maiores penalizados (pelo contato direto e
perene com esses produtos).

Destaca, assim, que, conforme essa logica meramente econdnica, haveria uma relacio de custo e beneficio

favoravel, desde que “a utilizacdo de agrotoxicos [seja] feita de maneira adequada, prudente e racional”.

A referida analise denota que o uso de agrotdxicos tem um potencial danoso, pois coloca o trabalhador
rural como o principal prejudicado, no campo dos impactos sociais, além dos incontaveis impactos sobre o
meio ambiente e a saude.

Esses elementos evidenciam que a industria quimica e o mercado sao os sujeitos que mais se beneficiam
nessa relagdo — onde hé claramente uma internalizacdo dos beneficios, de uma parte, e a socializaciao dos
custos, de outra parte — representados pelos impactos socioambientais decorrentes do uso massivo desses
produtos. Nesse sentido, aduzem Porto e Soares:

Quando se trata de intoxicagdo aguda, de uma forma geral, os fatores de risco encontrados estio
mais associados a pequena propriedade, pois ¢ onde se vé o maior emprego de equipamentos costais
de aplicacio, o nao respeito dos prazos de caréncia, a nao utilizacdo do receituario agronémico e de
equipamento de protecio individual (EPI), a venda direta por vendedores, dentre outros fatores™.

No mesmo sentido, Moraes ressalta que:

Muito embora o crescimento do uso de pesticidas no Brasil tenha lhe conferido uma vantagem
competitiva, a fraca regulacdo que permaneceu por longo tempo ocasionou impactos ambientais e
humanos que ainda estdao sendo descobertos. O uso do ingrediente ativo clordano, por exemplo, trouxe
ganhos de produtividade, mas a um custo alto, pois aumentou a probabilidade de incidéncia de cancer
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de mama e prostata em pessoas a ele expostas, um problema agravado pela sua permanéncia no solo.
[...] A literatura também demonstra como o uso de agrotoxicos estd associado a elevacio das taxas de
suicidio na populacio rural [...], a0 aumento de residuos em sistemas hidricos [...] e a varias formas
de contaminacio de trabalhadores rurais e do meio ambiente [...]. Ademais, em analises realizadas no
ambito do Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos — Para [...], constatou-se
que, em percentual elevado de alimentos consumidos no Brasil, os limites de residuos de agrotéxicos
estavam acima do permitido™.

Some-se a essa figura o fato de que tem se utilizado, cada vez mais, produtos e substancias altamente
nocivas 2o meio natural:

[...] o crescimento do uso de produtos de alta ou muita periculosidade [ambiental] foi proporcionalmente
maior: em 2016, o seu uso era 183% maior do que em 2010 (sempre considerando as médias moéveis),

enquanto o uso de produtos perigosos ou de pouca periculosidade cresceu 156%. Atualmente, cerca de

um ter¢o dos agrotdxicos consumidos no pafs sio de alta ou muita periculosidade®.

O uso massivo dos biocidas, portanto, além de de ndo mais representar certeza de ganho em produtividade,
traz impactos graves ao meio ambiente e a saide (ademais da perda de biodiversidade), ensejando que seu real
custo/beneficio seja questionado, notadamente pelo fato de que esses produtos tém contaminado as pessoas,
as aguas, 0s solos, animais e plantas, de maneira persistente e com possiveis impactos carcinogénicos.

3 O avan¢o mercadologico da utilizacao de agrotoxicos: a producao de
commodities e seus efeitos

Verificou-se, no item anteriot, que os agrotoxicos possuem um principal papel: o de aumentar a produti-
vidade”. Dessa forma, destinam-se a colaborar com a produgio agricola, a0 passo que reduzem a incidéncia
de insetos, ervas daninhas e outros organismos considerados como prejudiciais as lavouras.

Dessa forma, considerando-se que o uso dos quimicos se vincula a produtividade, para que se possa
compreender o aumento da utilizacdo de agrotoxicos e a vinculacio com as ocupagdes e desmatamento
na Amazoénia, ¢ necessario entender a realidade mercadolégica na qual se insere a produgio de alimentos,
graos e commodities. Isso diz respeito ao fato de que, para além de questdes ja citadas e que acarretam um
aumento na utilizacio de agrotoxicos — como a criagdo de resisténcia nos agentes que se busca combater™
—, faz-se necessario contextualizar o agrotéxico dentro de um mercado capitalista global ao qual se destina
a produgao agricola.

Aponta-se, nesse sentido, que a atual perspectiva de mundializa¢iao da agricultura, com avanco de cultu-
ras capitalistas, faz com que a terra deixe de “dar a luz” a alimentos. No lugar desse arquétipo feminino de
“dar aluz” a alimentos, surge um arquétipo masculino no qual o alimento ¢ transformado em commodity e em
fomento para mais commodities e energia®™.

Para que melhor se entenda a distin¢ao feita entre alimentos e commodities, volta-se o foco, primeiramente,
para a conceituacao de commodities e, apos, para a producio brasileira de produtos de base. Dessa forma, em

»  MORAES, Rodrigo Fracalossi. Agrotdxicos no Brasi/- padrdes de uso, politica da regulagio e prevencio da captura regulatotia.

Brasilia: IPEA, 2019. p. 35. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf Acesso em: 22
jul. 2020. p. 35.

% MORAES, Rodrigo Fracalossi. Agrotixicos no Brasi/: padrdes de uso, politica da regulagio e prevencio da captura regulatotia.
Brasilia: IPEA, 2019. p. 33. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf Acesso em: 22
jul. 2020.

7 VEIGA, Matcelo Motta. Agrotoxicos: eficiéncia econdmica e injustica socioambiental. Ciéneia & Saside Coletiva, v. 12, p. 145-152,
2007. p. 145.

% CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sio Paulo: Gaia, 2010. p. 24.

¥ BOMBARDI, Larissa Mies. Geggrafia do nso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido Enrgpeia. Sio Paulo: FFLCH, 2017. p. 19.

Tietzmann e, ARAU_]O, Luciane Martins de. Agrotéxicos, dominag

@ pacote tecnoldgico agricola e a Amazonia brasileira. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p417-438, 2020.

fronteiras: significacio, relagdo e perspectivas sobre o

a0 e

onio

MASCARENHAS, Giovanni Martins de Aradjo; SILVA, José Ant

42


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9371/1/td_2506.pdf

atencdo ao conceito adotado por Bombardi, tem-se como principal elemento das commodities o fato de que
sao produtos de base (matérias-primas) e que possuem cota¢io e negociabilidade globais com a utilizacdo
de bolsas de mercadorias®.

Ao versar sobre essa conceituagao, destaca-se que a negociabilidade global por meio das bolsas de merca-
dorias traduz o deslocamento do conceito de “alimento” para a compreensao de “commodity”. Dessa forma,
a agricultura, inserida no mercado capitalista global, passou a ter sua estrutura baseada em trés pilatres, quais
sejam, a producao de commodities, as bolsas de mercadorias e os monopoélios mundiais*.

Compreende-se, nesse contexto, que o primeiro desses pilares, a producao de commodities, tornou-se o
objetivo principal da producio de alimentos, de forma que a produgio ¢ destinada aquele que tiver poder de
compra, e nao ao abastecimento de alimentos. O segundo diz respeito aos monopdlios mundiais, que sdao
provenientes do processo de globalizacao do capital, de forma que os monopdlios deixaram de ser interna-
cionais para serem multinacionais, de forma que “ndo importa mais se de origem estrangeira ou nacional a

um pais determinado”*

No presente trabalho, que se propde a versar sobre o avanco mercadologico da utilizagio de agrotoxicos
e o mercado globalizado, com atencdo a Teoria dos Regimes Alimentares, dois desses pilares sao especial-
mente importantes (sem prejuizo do outro, sem o qual nao haveria tanta eficicia dos demais, em um cenario
em que funcionam como bases de um sistema). O primeiro, diz respeito as commodities e  compreensiao do
deslocamento do sentido do alimento, que deixa de ser alimento para se tornar commodity”, a0 passo que o
segundo diz respeito aos monopolios mundiais.

E exatamente sobre esse citado processo de globalizacio do capital e sobre o papel dos monopélios que
insta tratar sobre a Teoria dos Rregimes alimentares desenvolvida por Philip McMichael. O cenario em que
os alimentos perdem o cariter de alimentos para serem tratados e negociados como commodities ¢ no qual
hé a efetivacao de monopolios globais se relaciona, de forma indissociavel, com o aumento na utiliza¢ao de
agrotoxicos. Esse cenario ¢ um dos regimes alimentares descritos por McMichael, sobe os quais se passa a
versar.

A Teoria dos Regimes Alimentares ¢ uma ferramenta utilizada para andlise de questSes agrarias e como
elas se relacionam com o sistema mundial de alimentos, trata-se, entdo, de uma metodologia voltada a especi-
ficar as relacOes entre a ordem mundial e o comércio agroalimentar* de forma que tem como objeto “o modo
como a cadeia alimentar intetliga e transforma diversas culturas mundiais™*. Essa teoria distingue diferentes
regimes alimentares inseridos no mercado mundial capitalista de alimentos e commodities, e destaca que “o
conceito de regime alimentar invoca a cozzmodity como relacio (em vez de objeto), com conexdes geopoliti-
cas, financeiras, sociais, ecoldgicas e nutricionais definidas em momentos histéricos significativos™*. Assim,
busca-se a compreensdao nao apenas sobre os alimentos (que se tornaram commodities, de acordo com Bom-
bardi), mas sobre a inser¢ao geopolitica e suas ramificacoes dentro de um determinado momento histérico.

Com essa compreensao, identificam-se trés regimes alimentares estabelecidos em escala global. O pri-
meiro, denominado regime alimentar imperial, toma lugar entre as décadas de 1870 e 1930 e é determinado pela
Gra-Bretanha; o segundo, denominado regime alimentar intensivo, é situado entre as décadas de 1950 e 1970 e

0 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotixicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia. Sao Paulo: FFLCH, 2017. p. 23.
' OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Os agrocombustiveis ¢ a produgio de alimentos. 2009. p. 6. Disponivel em: http://observatotiogeo-
graficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geogtafiaagricola/25.pdf Acesso em: 3 jul. 2020. p. 6.

2 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Os agrocombustiveis ¢ a producio de alimentos. 2009. Disponivel em: http://obsetvatotiogeografi-
coamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/25.pdf Acesso em: 3 jul. 2020. p.6.

¥ BOMBARDI, Larissa Mies. Geggrafia do nso de agrotéxicos no Brasil e conexaes com a Unido Eunrgpeia. Sio Paulo: FFLCH, 2017. p. 23.
# MCMICHAEL, Philip. Regimes alimentares ¢ questdes agrarias. Sio Paulo; Porto Alegre: Unesp; UFRGS, 2016. p. 15.

» MCMICHAEL, Philip. Regimes alimentares ¢ questdes agrarias. Sio Paulo; Porto Alegre: Unesp; UFRGS, 2016. p. 13.

¥ MCMICHAEL, Philip. Reframing development: global peasant movements and the new agrarian question. Canadian Journal of
Development Studies, v. 27, n. 4, p. 471-483, 2006. p. 117.

Tietzmann e, ARAU_]O, Luciane Martins de. Agrotéxicos, dominag

! pacote tecnoldgico agricola e a Amazonia brasileira. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p417-438, 2020.

fronteiras: significacio, relagdo e perspectivas sobre o

a0 e

onio

MASCARENHAS, Giovanni Martins de Aradjo; SILVA, José Ant

42


http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/25.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/25.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/25.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal12/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/25.pdf

¢ centrado nos Estados Unidos. Por fim, o terceiro, denominado regime alimentar corporative, toma lugar entre
as décadas de 1980 e 2000 e, diferentemente dos antecessores, que sio fixados em paises, é dirigido pelas
corporagdes, nao por alguma nacio®.

A distingo entre o regime alimentar imperial e o regime alimentar intensivo esta no papel da instrumentalizacao
do alimento com o escopo de assegurar uma determinada hegemonia global. No primeiro, centrado na Gra-
-Bretanha, o projeto britanico de “workshop of the world” tratava de conectar a riqueza de um capitalismo
industrial emergente as zonas de abastecimento de alimentagdo barata em expansio no mundo; no segundo,
centrado nos Estados Unidos, o Estado americano tratou de lancar ajuda alimentar, por meio de alimentos
de baixo custo, como forma de criar aliancas, mercados e oportunidades para um modelo agroindustrial
intensivo®.

O terceiro regime alimentar, mais recente, ganha destaque na presente analise. Enquanto os dois regimes
anteriores eram centrados em projetos de Hstados, é a hegemonia de mercado que define o regime alimentar
corporativo e seu papel inserido em um projeto neoliberal “dedicado a assegurar rotas transnacionais de ca-
pital e commodities |...] transformando pequenos agricultores em uma for¢a de trabalho global informal em

prol do capital”®.

Como expoente do regime alimentar corporative, destaca-se o complexo brasileiro de exporta¢io de soja que
revela o surgimento de um regime privatizado de agronegdcio com o objetivo de fazer avancar as agendas
de livte comércio em um nexo que une as corporacoes aos Estados™. Trata-se, nesse sentido, da “primeira

vez que os agticultores se confrontaram universalmente com um preco de mercado mundial™".

Tem-se, assim, um modelo no qual Estados nao mais regem mercados, mas no qual Estados servem a
mercados. Nesse cenario, os regimes alimentares, previamente regidos por nagdes, passam a ter Como ex-
poente as corporagoes®.

Versa-se, assim, sobre um sistema de endividamento que acompanha o regime alimentar corporativo, de for-
ma que paises em desenvolvimento deixaram regimes agroalimentares no qual contavam com o controle das
exportacoes para adotar um regime dominado por corporagdes, inclusive com o aprofundamento da depen-
déncia de importacio de graos. Esses mesmos grios sdo produzidos para serem resistentes aos agrotoxicos,
de forma a atrelar de forma indissociavel os dois produtos **,**. O aprofundamento dessa dependéncia diz
respeito ao aumento dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, acompanhado da organizacdo do
setor de melhoramento genético de plantas e que deu margem a formacio de conglomerados de desenvol-
vimento de cultivos industriais™.

Verifica-se, assim, uma confrontacdo entre a importacao de grios — fruto de manipulagdes genéticas
— que sao patenteados e o conhecimento tradicional de comunidades que praticam a agricultura. Trata-se
de um conhecimento produzido em laboratérios de grandes empresas (que dao nome ao regime alimentar
corporative) e que é passivel de aproptiagio privada®.
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Na produgio agricola contemporanea, as sementes, fertilizantes e agrotoxicos — que compode o paco-
te tecnolégico da producio — passam a ter importante papel na produtividade e também nos pregos. A
utilizacao desse pacote tecnologico demanda capital, de forma que os produtores rurais que nao dispde de
recursos acabam por se submeter a cadeia produtivista de commodities do regime alimentar corporative, que acaba
por gerar a espoliagdo de pequenos proprietarios de terras e sua conversdao em trabalhadores informais em
escala mundial®”. Destaca-se, nesse sentido:

A produtividade entre o mais avangado segmento capitalista da agricultura mundial e o mais pobre, que
estava [na razao] em torno de 10 para 1 antes de 1940, estd agora a aproximar-se dos 2.000 para 1! Isto
significa que a produtividade progrediu muito mais desigualmente na area da agricultura e da producio
alimentar do que em quaisquer outras areas. Esta evolugiao conduziu simultaneamente a reducido dos
pregos relativos dos produtos alimentares (em relacio a outros produtos industriais e de servicos) a
um quinto do que era ha cinquenta anos atras. A nova questdo agraria resulta deste desenvolvimento
desigual®®.

A regéncia corporativa sobre a agricultura teve como resultado, como demonstrado, o avango da desi-
gualdade e a espoliagao do pequeno proprietario de terras. Ocorre que, nao suficiente, esses nao foram os
unicos efeitos gerados pelo regime alimentar corporativo e pelo avanco da dependéncia tecnoldgica na agricultu-
ra (que envolve agrotoxicos e sementes desenvolvidas nesse mesmo contexto).

Ao confrontar-se o conhecimento patenteado pelas grandes corporagdes com o conhecimento tradicio-
nal dos produtores — com a imposi¢ao de uma barreira de acesso calcada na propriedade intelectual —,
traz-se o debate sobre a dependéncia e outros custos gerados por essa forma de cultivo™. A maior produti-
vidade de regides temperadas — como a regido na qual se situa o Brasil — é acompanhada de um alto custo
ecoldgico, cultural e politico, uma vez que a extrema especializacio, tanto no sentido da monocultura como
da dependéncia de alguns poucos cultivares, torna os agroecossistemas vulneraveis nao somente a pragas e
as variagoes climaticas como, também, os tornam “extremamente dependentes de insumos externos, como

adubos, agrotoxicos e energia vindos de outras regides”®.

Assim, o mercado mundializado de commodities impoe a agricultura um elevado padrao tecnologico que
a torna dependente do capital “bastando observar que, excluida a terra, sio os fertilizantes, herbicidas,
inseticidas, praguicidas, sementes e as maquinas os itens que mais pesam na estrutura de custos totais por

hectare”®!

. Os elevados custos do padrio tecnolégico fazem com que o preco da terra e do trabalho sejam
diferenciais a lucratividade do agricultor, de forma que a expansio do cultivo em um mercado globalizado
dependente de agrotoxicos é acompanhada “(1) por um aumento da concentracdo fundiaria, (2) por novas
tecnologias que diminuam os custos do trabalho [...] e (3) a disponibilidade de terras acaba se constituindo

num fator decisivo para o desenvolvimento desse modelo agrario-agricola”®.

Ha, assim, uma relacao direta e imediata entre a implementagdo de um pacote tecnoldgico agricola (agro-
toxicos, sementes patenteadas e maquinario) e o aumento das extensdes de plantagoes. Ademais, 0 aumento
da drea cultivada retroalimenta o aumento no consumo do pacote de insumos tecnoldgicos pela necessida-
de de utilizagao desses insumos (agrotéxicos, sementes e fertilizantes) também nas novas areas plantadas.
Busca-se a expansio das areas cultivadas ¢ uma maximizagio dos rendimentos, de forma que a existéncia
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de “terras baratas a frente” a serem exploradas minimiza a necessidade de prote¢do do fundo de fertilidade
natural da terra e serve de convite a exploragio®. Nesse sentido, destaca-se:
Afinal, cada novo hectare necessita de igual quantidade fisica de adubos, fertilizantes, sementes e, assim,
quanto mais terras cultivadas, maior o consumo desses insumos numa espiral ascendente que se nutre
de terras baratas a frente e, na retaguarda, nao raro terras sao abandonadas pela erosio dado o uso

intensivo. Afinal, terras baratas a frente sao um convite a que nio se invista na manutenc¢ao do fundo de
fertilidade natural da terra®.

A extensdo de areas cultivaveis para a aplicagdo do pacote tecnolégico de insumos se depara, no Brasil,
com a regiao Amazoénica. Verifica-se, assim, uma nova fase de desmatamento e fragmentagio da floresta

296,

ombrofila densa na Amazonia, o que poe “em risco toda a riqueza em diversidade bioldgica e cultural”® pela
devastacao de dreas e aplicacio de biocidas em uma regido que detém 1/3 do estoque genético planetirio,
com cerca de 60.000 espécies de plantas, 2,5 milhoes de espécies de artropodes, 2.000 espécies de peixes e

300 espécies de mamiferos®.

Considerando-se o objeto do presente artigo, que busca correlacionar perspectivas atuais sobre a utiliza-
¢io de agrotoxicos e a expansio do desmatamento na Amazonia, passa-se a uma andlise especifica sobre a
realidade da expansio agricola na Amazonia Legal. Destaca-se, ademais, que essa proposta se realiza espe-
cialmente por meio da analise juridico-politica da Lei 13.465/2017.

4 Terras baratas a frente: ocupacdes e desmatamento na Amazoénia Legal

O terceiro regime alimentar, regido por grandes corporagoes, ¢ marcado pela transformacio do alimento
em commodities destinadas a um mercado global e pela relagdo de dependéncia gerada no cultivo, que fica
sujeito ao pacote tecnoldgico, composto por agrotoxicos, fertilizantes e maquindrio ... Essa realidade
contemporanea faz com que, além de depender do pacote tecnologico, a producio tenha de arcar com seus

custos. A maximizacio dos rendimentos é, assim, atrelada a existéncia de “terras baratas a frente””.

Uma importante fronteira de expansio para aumento do tamanho das areas cultivadas é, atualmente, a
regido Amazonica”. Trata-se de uma regido que, conforme exposto, detém 1/3 do estoque genético plane-
tario, ou seja, de uma regido rica e diversa em vida".

Considerando-se a complexidade de uma regido tio amplamente biodiversa, a retirada da floresta nativa
para o plantio de monoculturas altera o equilibrio havido no sistema, de forma que a eficiéncia da regiao é
prejudicada. A submissdo de areas assim aos ditames com complexo de dependéncia ditado pelo comércio
globalizado de commodities regido por corporagdes traz, assim, graves riscos as regioes ¢ a toda humanidade,
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uma vez que “regides altamente complexas dependem de um sistema complexo para sua manutencao””.

Esse complexo e biodiverso sistema do qual a floresta depende para sua manutengio ¢ ameagado pela
retirada da floresta nativa (que compde o equilibrio do sistema) para a expansio de monoculturas. Ademais,
essas monoculturas, inseridas no contexto de comércio globalizado de commodities, dependem de um pacote
tecnologico que insere em um sistema, que até entio estava em equilibtio, agrotéxicos e sementes OTM™7,

No que tange a inser¢ao de OTM nesses sistemas, o risco se agrava pela contaminagao, pelos organismos
transgénicos, de organicos. Assim,
A questao da possibilidade de se separar ou nao os organismos transgeneticamente modificados do fluxo de

matéria e energia natural e culturalmente existente se coloca como de extrema relevancia de imediato,
aqui e agora [...]"".

Esses OTM, ademais, sao acompanhados pelos agrotoxicos, “compostos que possuem uma grande va-
riedade de substincias quimicas ou produtos biolégicos e que foram desenvolvidos de forma a potencializar
uma a¢io biocida, ou seja, sao desenvolvidos para matar” e que sdo inseridos em nesse sistema que compoz-

ta grande parte do material genético do planeta’,’™.

Sem prejuizo dos riscos da expansdo da fronteira agricola para a regido Amazonica, a Amazonia Legal
¢, atualmente, alvo de desmatamento e de ocupagdes que sio diretamente atreladas a produgio agricola
inserida no mercado globalizado™. Passa-se, entdo, a versar sobre aspectos politicos e legais que envolvem a
explorac¢io da Amazénia nesse contexto.

4.1 Lei 13.465/2017: regularizacao e reconhecimento de ocupagdes irregulares na Amazodnia Legal

A Lei 11.952/2009 “dispoe sobre a regularizacao fundiiria das ocupag¢oes incidentes em terras situadas

em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal”®

. Versa, assim, sobre quais as ocupacOes existentes em
territorio da Unido na Amazonia Legal serdo reconhecidas e regularizadas, ou seja, sera dado o titulo de

propriedade ao ocupante.

A referida lei, que versa sobre a regularizacao fundiaria das ocupagdes, parte do pressuposto de que as
ocupacdes que serao beneficiadas sao zrregulares, razao pela qual necessitam da regularizacio. Importa ressal-
tar que varias dessas ocupagOes ocorreram como estratégia governamental de expansao da fronteira agricola
— como a proposta de ocupag¢ao da Amazonia em resposta a seca nordestina de 1970 feita pelo Programa
de Integracio Nacional®.
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Nesse sentido, a Lei trata, por meio de seu artigo 5°, de versar sobre os requisitos que devem ser preen-
chidos para a regularizagio fundidria em areas rurais da Unido na Amazodnia Legal® Alguns requisitos
fixados pela Lei 11.952/2009 sao, por exemplo, a pritica de cultura efetiva (inciso III) e a comprovag¢io de
exploragio direta (inciso IV) e de que a ocupagio é anterior a 1° de dezembro de 2004 (inciso IV)*.

Ocorre, todavia, que inserida em um contexto globalizado de agricultura extensiva e de monoculturas de
commodities no qual a busca por novas terras para cultivo ganha maior importincia, a Lei 11.952/2009 é alvo
de discussio legislativa e politica. Busca-se, aqui, estabelecer uma correlacdo entre o regime alimentar corporativo
e os custos do pacote tecnologico, que premem pela busca de novas terras para cultura, e alteragdes promo-
vidas na Lei 11.952/2009 pela Lei 13.465/2017.

Destaca-se, nesse sentido, que a Lei 13.465/2017 alterou o §1° do artigo 6° da Lei 11.952/2009, que pre-
via a possibilidade regulatizagao de dreas “ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares)”®. O novo
texto aumentou em 66,67% o limite de drea maxima anteriormente previsto e passou a admitir a regulariza¢ao
de areas até o limite de 2.500ha (dois mil e quinhentos hectares)®. Considerando-se que o valor da terra e a
extensdo da area cultivada sdo diferenciais em uma agricultura regida por pacotes tecnologicos, o aumento
das areas regularizaveis coaduna com as necessidades (leia-se interesses) do mercado global de commodities.

Ademais, outras alteracdes promovidas pela Lei 13.465/2017 na Lei 11.952/2009 tém o mesmo sentido.

O requisito de pratica de cultura efetiva (inciso 11I) foi mantido, mas sua significagdo foi amplamente
alterada. O inciso V do artigo 2° da Lei 11.952/2009 classificava “cultura efetiva” como a “exploracio agro-
pecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira ou outra atividade similar, mantida no imével rural e
com o objetivo de prover subsisténcia dos ocupantes, por meio da producio e da geraciao de renda”, de forma que

vinculava o exercicio da atividade ao seu objetivo de prover a subsisténcia dos ocupantes®™

. Bsse requisito foi
alterado para que seja exigida “exploracio agropecudria, agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de tu-
riSMO o# outra atividade similar que envolva a exploragao do solo”. Dessa forma, retirou-se a vinculacio da atividade
a necessidade de prover subsisténcia do ocupante para viabilizar gualguer atividade similar, desde que envolva
a exploracio do solo. Evidenciou-se, assim, o interesse na exploragio — tida com conota¢des econdomicas
e atrelada ao agronegdcio — e nio mais no objetivo de prover subsisténcia e moradia ao ocupante, com o
escopo de diminui¢ao das desigualdades, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, em con-

formidade com o previsto no inciso III do artigo 3° da Constitui¢do Federal®.

Nio suficiente, similar ocorreu com o conceito de “exploragio direta”. Apesar de o requisito ser man-
tido, as exigéncias que implicam foram drasticamente alteradas. Inicialmente, tinha-se como “explora¢ao
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direta” a “atividade econémica exercida em imével rural, praticada diretamente pelo ocupante com o auxilio

de seus familiares ou com a ajuda de terceiros, ainda que assalariados™

. Com a alteracio promovida pela
Lei 13.465/2017, o requisito passou a compreender a “atividade econ6mica exercida em imével rural e ge-
renciada diretamente pelo ocupante com auxilio de seus familiares, de terceiros, ainda que assalariados, ox por

meio de pessoa juridica de cujo capital social ele seja titular majoritatio ou integral””

. Dessa forma, apesar de
manter-se 0 nome do requisito, passou-se a admitir que o beneficiario da regularizacao sequer precise estar
presencialmente na terra cuja regularizacio requer (e de onde deveria retirar sua subsisténcia, de acordo com
o requisito de “cultura efetiva” previsto na Lei 11.952/2009). Passa a ser suficiente que o “ocupante”, que
ndo precisa ocupar fisicamente a terra, exerca a geréncia da area, mesmo que por meio de pessoa juridica, de forma
que se evidencia que a area a ser regularizada se destina ndo a uma pessoa, mas a um fim comercial em uma

agtricultura sem agticultores”.

Nao suficiente, foi alterado o marco historico que possibilita a regularizacido da ocupagio irregular. An-

teriormente fixado aos 1° de dezembro de 2004

,aLei 13.465/2017 passou a possibilitar a regularizacao de
ocupagoes havidas até 22 de julho de 2008”, ou seja, além de alterar a area e os requisitos a serem cumptidos,
passou-se a admitir a regularizacio de quase quatro anos a mais de ocupagoes irregulares”™. A nova data,

todavia, nao foi fixada ao acaso.

O dia 22 de julho de 2008 foi a data em que foi sancionado o Decreto 6.514, que dispbe sobre as infra-
¢Oes e sangbes administrativas relacionadas ao meio ambiente (BRASIL, 2008). Mais importante que isso,
todavia, é que a data desse decreto foi a data escolhida pelo artigo 61-A da Lei Florestal n.° 12.651/2012
para a criagao das Areas Rurais Consolidadas®. Dessa forma, aquele que ocupou a terra da Unido situada na
Amazoénia Legal até o dia 22 de julho de 2008, desde que atendidos os requisitos especificos, passa a fazer
jus a regularizacdo de sua ocupacio irregular (inciso IV do artigo 5° da Lei 13.465/2017) bem como podera
permanecer a fazer uso das dreas irregularmente desmatadas em Areas de Preservacio Permanente (APP)
ou Reservas Legais (RL) para fins rurais (artigo 61-A da Lei 12.651/2012).

Nesse sentido, o requisito aberto de exercicio de “outra atividade similar”, disposto no inciso V do artigo
2°, pela reda¢do dada pela Lei 13.465/2017, abre a possibilidade de entender-se que o desmatamento, aqui
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compreendido como supressao de vegetacao nativa, seja suficiente para cumprimento de um dos requisitos
necessarios para que se possa beneficiar da regularizacio fundiaria rural em terras da Unido na Amazonia
Legal. Esse desmatamento, além de servir como preenchimento de um requisito, também pode configurar
uma destinacdo agraria da area — mesmo que desmatado de forma ilegal em APP ou RL — e evidenciar
a ocupacio. Reforca-se, dessa forma, o escopo produtivista da regularizagio, que visa atender as demandas
do mercado globalizado de commodities, regido por corporagbes, e ndo necessariamente os interesses ou 0s
objetivos da Republica, fixados no texto constitucional.

Além dos requisitos que versam sobre a possibilidade de regularizagio e sobre a utilizagdo das terras,
importa destacar o preco pago pelas terras pelo ocupante que deseja ter sua situacao regularizada. Trata-se
do fato de que, em uma realidade de economia globalizada, a maximizac¢ao dos rendimentos ¢é atrelada a

existéncia de terras baratas a frente®.

Sobte o tema, destacam-se, especialmente, as alteracoes promovidas pela Lei 13.465/2017 no attigo 12
da Lei 11.952/2009. O referido artigo, em seu caput destaca que os iméveis de area supetior a 1 médulo rural
até o limite de 2.500 hectares serdo regularizados de forma onerosa”. Fixa-se, pelo §1° do referido artigo,
que o preco do imével considerara o tamanho da area e devera ser estabelecido entre 10% (dez por cento)
e 50% (cinquenta por cento) do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de titulagdo e regu-
larizagdo fundidria elaborada pelo Incra, com base nos valores de iméveis avaliados para reforma agraria®.

Foi alterada, entdo, a regra prevista pela Lei 11.952/2009, que determinava que a avaliagao do imével tera
como base o valor minimo estabelecido em planilha referencial de pregos, sobre o qual incidirdao indices que
considerem os critérios de ancianidade da ocupacio, especificidades de cada regido em que se situar a res-
pectiva ocupagio e dimensio da drea”. Dessa forma, o valor minimo de planilha referencial de precos, que
servia como base, foi substituido pelo valor minimo da pauta de valores para fins de titulagdo e regularizacao
fundiaria elaborada pelo Incra, sendo que esse valor minimo nao sera cobrado: o patamar da cobranca sera

entre 10% e 50% do valor minimo fixado'”.

Efeitos dos valores cobrados para fins de regularizacdo fundidria — em patamar inferior ao mini-
mo estabelecido em planilha elaborada pelo Incra — sao evidenciados no estudo Stmwulus for land grabbing

and deforestation in the Brazilian Amazon'"

. O referido estudo apresenta que os pregos praticados pela Lei
13.465/2017 representam, em média, entre 1,8% a 42%'"* do preco de mercado da terra e estima que, a lon-

go prazo, pela regulariza¢io de 28.2 milhoes de hectares, a Lei 13.465/2017 representaria a perda de receita

% GONCGALVES, Catlos Walter Porto. Geografia da riqueza, fome e meio ambiente: pequena contribuigio ctitica ao atual modelo

agrario/agricola de uso dos recursos naturais. Revista internacional interdisciplinar INTER#hesis, v. 1, n. 1, p. 1-55, 2004.
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de U$ 32 bilhoes (trinta e dois bilhdes de ddlares) dos cofres publicos'”. Destaca-se:

Nossos resultados demonstram que mesmo cendrios de aplicagdo dos valores governamentais médio
e mais clevado sio vantajosos para o comprador. Por exemplo, ao pagar 25% ou 33% do valor de
mercado (o valor médio de terras governamental nos cendrios futuro e a curto prazo, respectivamente),

o beneficiario do titulo elimina o risco de perder a propriedade se deixar de cumprir com as exigéncias

sociais e ambientais ¢ pode facilmente lucrar ao vender a terra pelo preco de mercado'™.

Dessa forma, o governo fomenta diretamente — pela reducio de pregos entre 1,8% a 42% dos valores
de mercado — a aquisicdo de terras na Amazonia Legal. Essas “terras baratas” servem de diferencial de
rendimentos em um regime de producdo e comércio global de commodities que depende de pacotes tecnolo-
gicos'™.

O fomento politico — representado aqui pela Lei 13.465/2017 — evidencia uma disposicio governa-
mental de atender as demandas desse mercado globalizado de commodities. Retira-se a vegetagao nativa, que
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compde a harmonia do complexo sistema da Amazonia para que sejam plantadas monoculturas'”, introduz-

-se e fomenta a utilizacio de agrotéxicos, biocidas, em uma regido que carrega 1/3 do material genético do

107 108
5

laneta e de OTM, que, sem serem estudados dentro daquele sistema complexo, representam um tisco
> q 5 q )

imediato!®.

5 Consideracoées finais

O presente artigo, dividido em momentos que acompanham a evolucio histérica e o afunilamento da
pesquisa, tratou de tragar paralelos e relagdes entre a utiliza¢do de agrotoxicos, a dominacdo do comércio
globalizado de commudities por corporagdes e a fronteira amazonica. Para tanto, tratou de situar a utilizacdo
de agrotoxicos no atual cenario de econdémica globalizada e analisar os efeitos gerados pelo regime alimentar
corporativo e o comércio de commodities sobre ocupacdes irregulares e desmatamento na regido Amazonica.

A primeira parte da pesquisa trouxe um cenario de surgimento dos agrotéxicos com a industria quimica
da segunda guerra mundial, nos anos 1930. Trouxe, ainda, parte da evolucio da utilizacio de agrotéxicos no
mundo e no Brasil, de forma a contextualizar o avango recente, principalmente no Brasil, do uso de biocidas.

A segunda parte tratou de trazer explicacOes, por meio da analise do regime alimentar corporativo, sobre o
avanco do uso de agrotoxicos, abordado na primeira secao. Tratou, assim, de situar a utilizacdo de agroté-
xicos dentro de um mercado globalizado no qual a produg¢io de alimentos se torna producao de commodities
destinadas as mais diversas e distantes partes do globo.

Evidenciou-se que essa producio de commodities depende de um pacote tecnoldgico, que envolve a utili-
za¢do de conhecimentos patenteados, como agroquimicos e sementes OTM. Esses conhecimentos, muitas
vezes relacionados e mantidos nas maos das corporagdes, representam um elevado custo para a producio

1% BRITO, Brenda ¢ a/. Stimulus for land grabbing and deforestation in the Brazilian Amazon. Environmental Research Letters, v. 14,

n. 6,2019. p. 4.
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n. 6,2019. p. 4.
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agricola, de forma que os custos de mao de obra e da terra se tornam diferenciais.

Dessa forma, a existéncia de “terras baratas a frente” se torna um atrativo para a expansio da agricultura,
voltada ao comércio globalizado de commuodities. Analisou-se, entdo, a expansio da agricultura para a Amazo-
nia Legal, o que se fez por meio da Lei 13.465/2017, que trata das ocupagdes irregulares na regiao.

Verificou-se, dessa forma, que a Lei 13.465/2017, por meio das alteracbes que promoveu na Lei
11.952/2009 viabilizou e forneceu fomentos as ocupagdes irregulares havidas em terras da Unido na Ama-
zOnia Legal. Trata-se, nesse sentido, da possibilidade de mera administragio da ocupacio pelo beneficiario,
até mesmo por meio de pessoa juridica, da possibilidade de requerimento de regularizacdo de ocupacdes
existentes até 22 de julho de 2008 por meio da demonstraciao de qualquer utilizagdo da terra com fomentos
econdmicos que fazem com que a vatiacdo do valor da terra corresponda a 1,8% a 42% do valor de mercado
da terra.

Esses fomentos tém o condao de introduzir, cada vez mais, o pacote tecnolégico da agricultura de coz-

modities na Amazonia. Trata-se, dessa forma, do desmatamento de dreas ocupadas'”

, com a supressao de ve-
getacdo que compunha um complexo e harmonico sistema. Na realidade da produgio agricola, a vegetacao
nativa ¢ substituida por monoculturas e pelos pacotes tecnolégicos, que introduzem biocidas a uma area que
detém 1/3 do material genético do planeta e OTMs sem estudos sobre a integracao desses transgénicos no

complexo sistema da Amazonia.

Por fim, cumpre destacar que os graos — commodities — frutos dessas monoculturas sao destinados a um
mercado global de forma que, a0 mesmo tempo em que o Brasil é o maior exportador de cana e trigo ¢ o
segundo maior exportador de milho, o pafs depende da importagao de alimentos que compde a cesta basica
(alimentos efetivamente destinados a alimentagiao humana)'''. Evidente, assim, que a utilizac¢io de agrotdxi-
cos e do pacote tecnolégico destinado a produtividade ndo se destina a alimentacdo, mas ao mercado.
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