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Responsabilidade civil do Banco Mundial
face ao desenvolvimento®

Civil responsibility of World Bank in face of
development

[...] é necessdrio um novo paradigma para o desenvolvimento
de capacidades. Primeiro, deve-se abragar o lema:
“procurar globalmente, reinventar localmente.”

(Carlos Lopes)

Resumo

O principio da responsabilidade civil tem por sustenta¢do o consenso de
que had um dever geral de nio prejudicar ninguém, a que todos nds de-
vemos nos submeter. Mas a classica concep¢ao do instituto da responsa-
bilidade civil, vinculada essencialmente a esfera subjetiva do agente, no
campo da culpabilidade, sofreu profundas mudangas ao longo do tempo.
Essa evolucdo estad intrinsecamente associada a crescente complexidade
das relagoes humanas, mormente com o advento da modernidade indus-
trial capitalista.

Assim sendo os bancos foram, paulatinamente, chamados a responsabi-
lizagdo e a andlise de crédito passando a incorporar as externalidades,
ndo s6 do campo econdémico-financeiro, mas também em outros cam-
pos como os do desenvolvimento, principalmente o Banco Mundial. Se
o Banco Mundial financiar atividade ou empreendimento sem a obser-
vancia das prescrigdes legais e morais ¢ financiar ilegalidade, assumindo
o financiador o papel de responsavel ou co-responsavel com o fracasso do
projeto. Em poucas palavras: se o banco aloca recursos para atividades
desenvolvimentistas licitas, caso haja dano aos direitos humanos durante
o financiamento, responde ele integralmente pela reparagio do mesmo
em situagdo de agente causador do dano.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Banco Mundial. Desenvolvimento.

Abstract

The principle of civil liability is to support the consensus that there is a
general duty not to harm anyone, we all must submit. But the classic con-
ception of the institute of civil liability, linked mainly to the subjective
sphere of the agent in the field of guilt, has undergone profound changes
over time. This evolution is intrinsically linked to the increasing comple-
xity of human relationships, especially with the advent of modern indus-
trial capitalism.

Therefore banks were gradually called to accountability and credit analy-
sis going to incorporate externalities, not only the economic and financial
field, but also in other fields such as the development, mainly the World
Bank. If the World Bank funded activity or project without complying
with legal requirements and moral financing is illegal, assuming the role
of the financier responsible or co-responsible with the failure of the pro-
ject. In a few words: if the bank allocates resources for developmental
activities lawful if there is damage to human rights during the funding, he
responds by fully repair even under causative agent of harm.

Keywords: Civil responsibility. World Bank. Development.
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1 Introducao

A responsabilidade civil é um instituto altamente
dinimico e flexivel, que vive em mudangas constantes,
sempre se transformando para atender as necessidades
sociais que surgem. Nos ultimos tempos, a tendéncia na
sociedade é no sentido de ndo deixar nenhuma vitima de
dano sem reparagdo. Isso se reflete diretamente no insti-
tuto da responsabilidade civil, uma vez que tem propor-
cionado um fendmeno de expansio dos danos suscetiveis
de indenizagao.

A palavra responsabilidade vem do latim red spon-
deo, significando a “capacidade de assumir as conseqiién-
cias dos atos ou das omissdes, que pressupde a ocorréncia
de um ilicito™. Como género, portanto, a nogao de res-
ponsabilidade vincula-se a exame de conduta volunta-
ria violadora de um dever juridico *. O Direito deve ser
operacionalizado ndo somente no sentido de se mostrar
como elemento corretivo, de incidéncia post factum, mas
também como instrumento de gestdo de risco, atuando
preventivamente a efetivacdo de danos secundarios.

Niklas Luhmann* vé o Direito como um sistema
autopoético e, utilizando se de um conceito tomado da
teoria de Humberto Maturana, explica que a ligacdo en-
tre Direito (sistema fechado) com o meio ocorre através
do acoplamento estrutural comunicativo. Isto quer dizer
que a sociedade como um todo é considerada um sistema
(meio ou entorno), dentro do qual coexistem subsistemas
politicos, econdmicos, cientificos e, inclusive, juridicos.
O Direito consegue, assim, ter mais dinamismo ao co-
municar-se com os demais subsistemas, pois sendo tam-
bém um sistema submerso no sistema social recebe o que
Nihlas Luhmann denomina irradiagdes do meio.

Para este estudo, o Banco Mundial merece des-
taque por ser o primeiro e principal Banco de Fomento,
ou Banco Multilateral de Desenvolvimento, existente. Se-
gundo Maia® o papel dos bancos de fomento ¢ “mediar
entre os principais mercados de capitais e as necessidades

de financiamento de projetos do terceiro mundo. Além

SEGUIN, Elida. O direito ambiental: nossa casa planetdria.

Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 275.

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade
civil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. v. 4.

4 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 1983. v. 1.

MAIA, M. E. R. Cendrios para o sistema financeiro interna-

cional. 1999. Dissertacao (Mestrado) — Instituto de Ciéncia

Politica e Relagbes Internacionais, Universidade de Brasi-

lia, Brasilia, 1999.

disso, eles [...] proporcionam assisténcia técnica e as-
sessoria na area de politica econdémica”. Assim sendo o
financiamento de alguns projetos de cunho desenvolvi-
mentista passam por seu crivo.

O conceito de desenvolvimento, por si so, esta
intrinsecamente influenciado por diversos interesses e
perspectivas, tornando importante conhecer e entender
esse conceito, sua evolugdo e as novas tendéncias tedri-
cas que tendem a orientar as politicas dos paises e das
relagdes entre estes. Inserimos-nos em um contexto de
constante necessidade de revisdo de acdes de desenvol-
vimento e das proprias relagdes internacionais, uma vez
que “this situation of inadequate development theories and
ineffective development policies implies that there is a need
for serious rethinking in the field”®.

Vamos tratar do desenvolvimento como um am-
plo processo de mudanga social, um processo que abran-
ge o setor econdmico, social, cultural e politico, que ob-
jetiva a melhoria e o bem-estar de toda uma populacio.
Aqui adotaremos o conceito de desenvolvimento como
um processo, conceito utilizado pela Resolugdo n.41/128
da Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas,
onde o desenvolvimento: [...] é um amplo processo eco-
ndmico, social, cultural e politico, que objetiva a melhoria
constante do bem-estar de toda uma populagio e de to-
dos os individuos na base de sua participagdo ativa, livre
e consciente no desenvolvimento e na justa distribuigdo
dos beneficios dele restante.

As obras que lidam com a tematica da responsa-
bilidade civil do Banco Mundial face ao desenvolvimento
sdo muito escassos; a vasta doutrina trata dos benfeitos da
atuacio do banco, com a adogdo das politicas neoliberais,
haja vista os diferentes modelos tedricos associados as re-
lagGes internacionais.

De outra banda nenhuma organizagao interna-
cional que pretende agir como sujeito de direito inter-
nacional, que entende exercer suas competencias e que
pretende ter uma personalidade juridica internacional
nao pode seriamente argumentar que ela esta imune de
cumprir obrigagoes internacionais, especialmente regras
de protegao dos direitos humanos. Como sujeito de direi-
to internacional, toda organizagao internacional esta sub-
metida ao direito internacional, incluindo & submissao as

regras de protegao aos direitos humanos.

¢ HAQUE, M. Shamsul. Restructuring development theories
and policies: a critical study. Albany: State University of
New York Press, 1999. p. 374.
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De acordo com Eric Toussaint’, o regime da res-
ponsabilidade internacional é aplicavel as instituicdes
financeiras internacionais. Estas sdo responsaveis por
violagdes massivas e sistematicas do direito internacional
como consequéncia das suas politicas no contexto dos
programas de ajustes estruturais. Ao mesmo tempo, o
regime de responsabilidade internacional diz respeito a
violagdo das regras do direito penal internacional ou das
normas ditas imperativas.

O nosso estudo sera dividido em duas partes, sen-
do que a primeira parte debaterd sobre a responsabilida-
de civil, subdividida em teorias da responsabilidade civil
(Cap. A) e na responsabilidade internacional (Cap. B); a
segunda parte tratard do Banco Mundial face ao desen-
volvimento, compreendendo a transparéncia no Banco
Mundial (Cap. A) e a responsabilidade civil do Banco
Mundial (Cap. B).

Entende-se que a préitica do “desenvolvimento”
predominante no politica neoliberal do Banco Mundial
estaria entremeada pelo discurso politico-ideologico
proprio da “boa governanca’, envolvendo transparéncia,
prestacdo de contas, “boas praticas” e formagdo de con-
sensos, discurso este que é descolado de uma nogao de
desenvolvimento fundamentada nas especificidades do
territdrio (do “local”) e ciente das relagdes desiguais entre

os atores implicados.
2 Responsabilidade civil

Uma sociedade com problemas complexos exige
pensamentos complexos que incluam uma visdo holistica
em que as argumentagdes tenham por base o conheci-
mento cientifico em suas mais amplas possibilidades. Isto
porque somente assim se construird um novo pensamen-
to livre de posicionamentos sectarios que se traduzem
por uma blindagem as necessidades da sociedade con-
temporénea, a qual exige solugdes em tempo real, evitan-
do assim que cada vez mais se comprometa o almejado
desenvolvimento sustentavel.

O principio da responsabilidade tem por susten-
tagdo o consenso de que ha um dever geral de nao preju-
dicar ninguém, a que todos nés devemos nos submeter.
No Direito Romano, a maxima neminem laedere expressa

desde remotos tempos esse principio, que fez nascer, a

7 TOUSSAINT, Eric. Banque Mondiale: le coup détat perma-
nent: l'agenda caché du consensus de Washington. Paris:
Syllepse; Geneéve: Cetim; Liege: CADTM, 2006.

partir da pratica de atos ilicitos (antijuridicos) com resul-
tados danosos, a obrigacdo de indenizar ®

E necesséria a readequagdo da responsabilidade
civil para que o Direito faca frente as demandas por re-
paracdo de danos no 4mbito da sociedade de risco, com
vistas a trazer respostas as consequéncias nefastas deri-
vadas dos riscos secundarios que surgem com o tempo e
sem limite de espago. Assim, o pontapé inicial a ser dado
pelo instituto devera partir do deslocamento de um juizo
de certeza para um juizo de probabilidade, pois somente
assim demarcar-se-a o cardter preventivo, além do repa-
ratério, que se pretende dar ao sistema de reparagdo de
danos. Isto porque a equagdo causa e efeito muitas vezes
ndo aparece de forma inconteste.

Mas a classica concepgio do instituto da respon-
sabilidade, vinculada essencialmente a esfera subjetiva do
agente, no campo da culpabilidade, sofreu profundas mu-
dangas ao longo do tempo. Essa evolugdo esta intrinseca-
mente associada a crescente complexidade das relagdes
humanas, mormente com o advento da modernidade in-
dustrial capitalista. Para o professor Rui Stoco, “a respon-
sabilidade civil é o instituto de direito civil que teve maior
desenvolvimento nos ultimos 100 anos™.

A mudanga de perspectiva da responsabilidade
civil entdo, pode-se dizer, migrou, ao longo da histdria,
ndo apenas desde uma perspectiva privada (voltada para
a protegdo individual) para uma perspectiva ampliada de
garantia da incolumidade dos bens de titularidade difu-
sa'?, como também pendeu no sentido da superagio do
entendimento de que s6 pode haver responsabilidade
com culpa, isto ¢, no sentido do afastamento da “concep-
¢do subjetiva da culpa™.

O referido afastamento do elemento subjetivo da
culpa s6 foi possivel mediante a adogdo de uma nova vi-
sdo doutrindria, denominada doutrina do risco, que fez

progredir o conceito da responsabilidade objetiva, deslo-

8 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabi-
lidade civil e sua interpretagao doutrindria e jurispruden-
cial. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

®  STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabi-
lidade civil e sua interpretagao doutrindria e jurispruden-
cial. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 1858.

10 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragdes sobre
o nexo de causalidade na responsabilidade civil por dano
ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo,
ano 8, n. 32, p. 83-103, out./dez. 2003.

1 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabi-
lidade civil e sua interpretagao doutrindria e jurispruden-
cial. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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cando a questdo da responsabilidade extracontratual do
critério da responsabilidade fundada na culpa para um
ponto de vista exclusivo da reparagdo das perdas, que ja
ndo seria definido pela medida de culpabilidade, mas que
deveria surgir do proprio fato causador da lesdo a um
bem juridico. Em outras palavras: o problema da repara-
¢do dos danos sofridos deve ser proposto a partir da ques-
tdo de “quem deve reparar os danos” e nao da questao de
“quem ¢é o responsavel”'.

A doutrina da responsabilidade objetiva se contra-
punha radicalmente a doutrina subjetivista, sustentado-
ra de uma responsabilidade fundada na culpa. Em que
pese as fortes reagdes dos defensores do subjetivismo, a
responsabilidade objetiva agigantou-se nos tempos mo-
dernos, sobretudo a partir da segunda metade do século
XIX.

O desenvolvimento inexoravel da responsabili-
dade objetiva representa a ruptura das limitagdes da res-
ponsabilidade fundada na culpa que ndo possibilitava a
resolucdo de “diversos casos que a civilizagdio moderna
criava ou agravava’?, Os precursores da doutrina do risco
foram os alemaes partidarios da escola do direito natural.
O que nos diz essa doutrina? Nos diz que o causador de
um dano deve ser responsabilizado independentemente
da existéncia de culpa de sua parte', ou seja, imputa-se a
responsabilidade objetiva e admite-se o risco como o seu
“tnico fundamento adequado”

E isso por uma questio de ordem moral, porque
hé que se buscar evitar a chamada “socializacdo dos ris-
cos” através de um “sistema eficiente de canalizagio da
responsabilidade”, numa sociedade de risco como a atual
sociedade pds-moderna’®. Nesses novos tempos, a produ-
¢do social da riqueza é acompanhada por uma produgio
social do risco, que expde como nunca os habitantes do
planeta e o meio ambiente a inimeros riscos e formas de

contaminag¢do'®. Oportuno aqui reproduzir as palavras

12 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabi-
lidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000.

13 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabi-
lidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000. p. 340.

4 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabi-
lidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del
Rey, 2000. p. 340.

> STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Consideragdes sobre
o nexo de causalidade na responsabilidade civil por dano
ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo,
ano 8, n. 32, p. 83-103, out./dez. 2003.

¢ BECK, 1992 apud DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de

do professor Alvino Lima: “Nao ¢é justo, nem racional,
nem tampouco eqiitativo e humano, que a vitima, que
nao colhe os proveitos da atividade criadora de riscos e
que para tais riscos ndo concorreu, suporte os azares da
atividade alheia™”.

E certo que o risco é inerente a existéncia huma-
na. A vida do homem na terra sempre foi marcada por
intempéries, doengas, guerras e toda sorte de perigos e
ameagas, ndo sendo possivel destacar um periodo da his-
toria ou pré-histéria em que a humanidade tenha estado
livre de riscos e perigos, vivendo em absoluta tranquili-
dade e harmonia.

Paralelamente ao progresso industrial, pautado na
capacidade infinita de gerar conhecimento, ascendem,
também, as incertezas em relacdo ao futuro. Nas obser-
vagoes de Jacques Demajorovic’®, “parece que a sociedade
contemporanea estd constantemente avangando sinais
vermelhos que desafiam sua capacidade de se ajustar a
mudangas cada vez mais rapidas”

O grande progresso alcancado pela década de
1970 foi o reconhecimento da incerteza em relagdo ao
futuro. Na analise de Edgar Morin®, o pensamento tec-
noburocratico da época acreditava na previsibilidade do
futuro a partir do que se conhecia do passado e se estabi-
lizava no presente.

Robert Kurz? esclarece quando diz que expandiu
a angustia em relacao ao futuro: nunca existiu na histdria
moderna um consenso tdo amplo das elites de todos os
paises como ocorre hoje; a economia global de merca-

do e os critérios de concorréncia parecem estar além de

risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a
educagdo corporativa. Sao Paulo: SENAC, 2003.
7" LIMA, Alvino. Culpa e risco. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p.
195.
8 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabi-
lidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corpo-
rativa. Sao Paulo: SENAC, 2003. p. 280.
A prospectiva dos anos sessenta afirmava que o passado era
arquiconhecido, que o presente era evidentemente conhe-
cido, que os alicerces de nossa sociedade era estavel, e que,
sobre esses fundamentos assegurados, o futuro forjava no
e pelo desenvolvimento de tendéncias dominantes na eco-
nomia, da técnica e da ciéncia. Dessa forma, o pensamento
tecnoburocratico acreditava que podia prever o futuro. Ele
acreditava, inclusive, em seu otimismo fragil, que o século
XXI iria colher os frutos maduros do progresso da huma-
nidade, in MORIN, Edgar. Para onde vai o mundo?. Tra-
dugdo de Francisco Moras. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2010.
pag.11.
KURZ, Robert. O futuro é diferente: uma visao da socie-
dade do século 21. In: OSZLAK, Oscar. Sociedade e Estado
superando fronteiras. Sao Paulo: Fundap, 1998. p.15-34.
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qualquer critica e formam o sistema de referéncia geral de
toda atividade humana. Mas, por outro lado, talvez nunca
tenha existido em toda a histéria moderna tal inseguran-
¢a politica e econdmica, nem uma angustia social em re-
lagdo ao futuro como os presentes hoje.

O marco para o surgimento da sociedade de ris-
co surgiu através de um clamor social de “socorro” em
relacdo aos abusos cometidos pela sociedade industrial.
Segundo Beck?, foi a catastrofe de Chernobyl, que pro-
vocou um choque antropoldgico entre as sociedades in-
dustrializadas do ocidente no que se refere ao desenvol-
vimento tecnoldgico. A catastrofe de Chernobyl chamou
a sociedade a refletir a respeito dos riscos que os avangos
tecnoldgicos, no caso o avango nuclear, poderia causar a
toda uma geragao.

A modernidade reflexiva demonstra que ha cer-
tos tipos de riscos que ndo podem ser considerados como
meras externalidades. Riscos que trazem ameacas glo-
bais, e em razdo disto devem integrar a pauta dos deba-
tes publicos e privados. Na reflexdo de Edgar Morin*, o
avanco da industria e da tecnologia traz efeitos conflitan-
tes, vantagens e desvantagens que aproveitam e impactam
a todos. Nio se pode, contudo, conformar-se com as des-
vantagens, hd sempre que se intentar novas alternativas
otimizadoras do tempo futuro.”.

Os riscos, embora resultantes da decisio huma-
na, surgem de um modo involuntario e independente do
pensamento humano, posto que inicialmente sao inal-
cancaveis pelo conhecimento cientifico. A relevancia em
abordar esses novos riscos consiste no fato de que eles
se formam no seio do prdprio processo de moderniza-

¢do e apresentam-se a consciéncia social nos seus efeitos

2 BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. Lon-

dres: Sage, 1992.

# MORIN, Edgar. Para onde vai o mundo?. Tradugdo de
Francisco Moras. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2010.

Desse modo, a polui¢do, subproduto da industrializagao,
pode vir a ser seu produto principal. Os beneficios vitais da
reducao da mortalidade infantil podem desencadear peri-
gos mortais de um ‘apagdo’ demografico [...] E, tudo isso,
novamente, pode sofrer uma reviravolta, contanto que se
corrija ou se melhore a técnica, que se multiplique a pro-
dugdo de nutrientes e que se melhore sua partilha. Assim,
nenhum fator pode ser considerado como duravelmente
estavel, constante, isolavel na averiguagdo concreta do vir
a ser e, deste fato, nada pode ser predito categoricamente;
tudo deve ser conjecturado condicionalmente. ARRET-
CHE, M. T. S. Emergéncia e desenvolvimento do welfare
state: teorias explicativas. Boletim Informativo e Bibliogrdfi-
co de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n. 39, p. 1-124, 1995.
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secundarios®. Tal expressdo é cunhada de Ulrich Beck®
(conhecido também como risco do desenvolvimento),
muitas vezes catastroficos, em longo prazo e nao delimi-
taveis pelas coordenadas do tempo e do espago.®.

Na perspectiva da sociedade de risco, percebe-se
que o que dantes era resolvido sob a 6tica de uma pers-
pectiva fundada apenas nos atores individuais e proble-
mas localizados em um determinado espago, agora clama
por uma analise do problema sob um viés mais comuni-
cacional, isto quer dizer, um exame do direito voltado aos
conflitos entre sistemas e suas comunicagdes (ecologicas,
juridicas, econdmica, politica) que venha a permitir, in-
clusive, a observagido e a constru¢io de vinculos com o
futuro?.

Em sintese, a propria inser¢édo do sentido transin-
dividual e do principio da dignidade da pessoa humana,
vista sob o viés dos atores coletivos, ressalta a importincia
de uma perspectiva mais sistémica e comunicacional para
lidar com os problemas - tais como os riscos ambientais e
o direito das futuras geracdes. No cendrio que se emerge
com a sociedade de risco, néo se resolve um problema de

maneira isolada®. E cabera também ao sistema juridico

2 E aquele risco que ndo pode ser cientificamente conheci-

do no momento do langamento do produto no mercado,
vindo a ser descoberto somente apds um periodo de uso
do produto, mostrando-se perigoso a vida, saude ou se-
guranga do consumidor em virtude do seu conhecimento
posterior de efeitos colaterais ou prejudiciais, como ocorre
nos casos dos medicamentos. Tal expressdo é cunhada de
Ulrich Beck. CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de.
Sociedade de Risco e o Futuro do Consumidor. Revista Di-
reito do Consumidor, Sdo Paulo, n. 44, p. 122-140, 2002.
BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. Lon-
dres: Sage, 1992.

26 CASTRO, Fabiana Maria Martins Gomes de. Sociedade de
risco e o futuro consumidor. Revista de Direito do Consu-
midor, Sdo Paulo, v. 11, n. 44, p. 122-140, out./dez. 2002.
GIORGI, Raffaele de. Direito, democracia e risco: vinculos
com o futuro. Porto Alegre: Safe, 1993.

Ha, portanto, uma transcendéncia da dimensdo meramen-
te individualista e subjetivamente orientada da dignidade
da pessoa humana em dire¢dao a um sentido transindivi-
dual, policéntrico (haja vista que o centro nao esta mais na
protecao do sujeito, mas dos sujeitos) e comunicacional-
mente orientado (isto porque hd uma comunicagdo com as
mais diversas areas quando se estar a falar em solugao de
problemas advindos do risco do desenvolvimento - drea
econdmica, politica, socioldgica, juridica, internacional,
ambiental etc). Nesse aspecto, Edgar Morin destaca a mul-
tidimensionalidade da realidade social, lembrando que
“[...] ela comporta fatores geograficos, econdmicos, técni-
cos politicos, ideoldgicos [...] Num dado momento, alguns
destes fatores podem ser dominantes, mas existe rotativi-
dade no dominio. A dialética ndo caminha sobre os pés
nem sobre a cabega; ela gira, pois ¢ antes de tudo jogo de
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oferecer proposta de solu¢des de conflitos adequadas as
novas demandas.

As observagoes tradicionais do Direito em maté-
ria de responsabilidade civil refutam a reparabilidade do
dano hipotético ou eventual, exigindo certeza e atualida-
de do dano. Todavia, essa concepg¢ao se mostra demasia-
damente restritiva, em virtude da transtemporalidade e
da imprevisibilidade que marcam a problematica dos da-
nos secundarios (danos advindos do risco do desenvolvi-
mento), especialmente se observada a partir da sociedade

de risco.

2.1 Teorias da responsabilidade civil

As mutagdes sociais ocorridas nos ultimos sécu-
los, que redundaram em uma sociedade caracterizada
pela producio de riscos globais, exigem do Direito, cada
vez mais, processos de tomada de decisdes em contexto
de risco, antecipando-se, inclusive, a concretiza¢io dos
danos futuros. Délton Winter de Carvalho® discorre que
ao contrario do que ocorre na teoria do risco concreto,
nao se pode exigir a ocorréncia de um dano atual como
condicio sine qua non para imputagdo objetiva a ativida-
de perigosa ou arriscada quando se esta falando em dano
ambiental futuro, sob pena de perda de seu sentido pre-
ventivo.

2.1.1 Teoria do risco

Com a teoria do risco, diz Philippe Le Tourneau,
o Juiz ndo tem de examinar o carater licito ou ilicito do
ato imputado ao pretenso responsavel: as questdes de
responsabilidade transformam-se em simples problemas
objetivos que se reduzem a pesquisa de uma relagao de
causalidade™.

O risco aqui deve ser compreendido como perigo,
probabilidade de dano. Logo, aquele que pratica uma ati-
vidade perigosa deve assumir o risco de reparar o dano
dela decorrente. Vé-se que a doutrina do risco pode ser
assim resumida: todo prejuizo deve ser atribuido ao seu
autor e reparado por quem o causou, independentemente

de ter ou néo agido com culpa. Resolve-se o problema

inter-retro-agdes, isto é, elo em perpetuo movimento. MO-
RIN, Edgar. Para onde vai o mundo?. Tradugao de Francis-
co Moras. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2010. p. 15.

¥ CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a
responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.

*  TOURNEAU, Philippe Le, 1976 apud STOCO, Rui. Trata-
do de responsabilidade civil: responsabilidade civil e sua in-
terpretagdo doutrindria e jurisprudencial. 5. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

na relacio da causalidade, dispensavel qualquer juizo de
valor sobre a culpa do responsavel, que é aquele que ma-
terialmente causou o dano.*.

José Cretella Junior* informa que enquanto a cul-
pa é vinculada ao homem, o risco ¢ ligado ao servigo, a
empresa, a coisa, ao aparelhamento. A culpa é pessoal,
subjetiva; pressupde o complexo de operagdes do espiri-
to humano, de a¢des e reagdes [...]. O risco ultrapassa o
circulo das possibilidades humanas para se filiar ao enge-
nho, a maquina, a coisa, pelo carater impessoal e o obje-
tivo que a caracteriza.

A teoria do risco pode ser compreendida como
sendo o responsavel, em sintese, aquele que, com sua ati-
vidade, acaba por gerar risco a direito de outrem. Diver-
sos autores ensinam a respeito das subteorias a respeito
do risco, de modo que este trabalho destaca a apresenta-
¢do realizada por Patricia Ribeiro Vieira®, a qual sintetiza
dizendo: pelo risco-proveito, considera-se como respon-
savel aquele que tira vantagem econdmica da atividade
danosa, com base no principio de que do lucro nasce o
encargo [...]. Segundo o risco-profissional, o dever de in-
denizar ¢é oriundo da atividade ou profissdo exercida pelo
lesado. [...]. A reparacio, pelo risco excepcional, da-se em
consequéncia de uma situagao de risco, de caréter excep-
cional, gravosa a coletividade, por exploragdo de ativida-
de de alta periculosidade [...]. O risco-criado nada mais
seria, segundo o professor Caio Mario da Silva Pereira®,
do que a ampliacio do risco-proveito. Basta o exercicio de
determinada atividade por alguém para que este seja res-
ponsavel pelos eventos danosos, visto que criou o perigo,
sendo isento apenas por ocasido da prova de que tomou
todas as medidas prudentes para evita-lo [...]. O risco-in-
tegral é a espécie mais extremada dentre as decorrentes
da doutrina reivindicadora do risco, porque impde o de-
ver de indenizar até mesmo quando se dé o rompimento
do nexo causal. Ou seja, o dano ¢é suficiente, o que afasta
qualquer tipo de trabalho com excludentes de responsa-
bilidade civil.

Pela modalidade de risco-proveito, responsavel

serd aquele que tira proveito da atividade danosa, com

' CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade
civil. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.

32 CRETELLA JUNIOR, José. O Estado e a obrigagdo de inde-
nizar. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

¥ RIBEIRO, Patricia. A responsabilidade civil objetiva do di-
reito de danos. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

*  PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Responsabilidade civil. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense,1992. p. 24.
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base no seguinte principio ubi emolumentum, ibi onus -
onde estd o ganho, ai reside o encargo. No campo da res-
ponsabilidade de risco esta classificagdo merece reflexdo,
uma vez que como o desenvolvimento modernizante visa
a beneficiar toda a sociedade - ou seja, ela tira proveito
daquele -, nada mais justo que toda a sociedade venha
a responder pelos danos causados a terceiros pelos ris-
cos do desenvolvimento que ela mesmo teve proveito. A
ideia esbogada por esta teoria é a de que o dano deve ser
reparado por aquele que retira algum proveito ou vanta-
gem com o fato lesivo. Assim, quem colhe os frutos com
a condugdo de uma atividade perigosa deve experimentar
as possiveis consequéncias prejudiciais que dela podera
decorrer.

Se alguém coloca em funcionamento uma ativi-
dade qualquer, respondera pelos eventuais danos que ela
porventura venha a acarretar aos individuos, indepen-
dentemente do dano ter sido ocasionado devido a impru-
déncia, negligéncia, erro de conduta, configurando-se,
assim, a responsabiliza¢do pela teoria do risco criado.
Oportuno esclarecer que nestes casos nio importa se o
agente causador do dano tenha ou ndo auferido vanta-
gens com a atividade que criou, ja que o que se encara é a
atividade em si mesma.

Emmanuel Levy adiciona a questdo da respon-
sabilidade pelo risco o critério de confianga. Segundo o
entendimento do autor, o sistema considera que toda a
sociedade é responsavel para com os outros, na medida
em que eles tém necessidade de confiar em “nés” para
agir e vice-versa. Ademais: na medida em que, para agir,
necessitamos de confiar em nés mesmos, ndo somos res-
ponsaveis perante outrem; a relagdo de que nasce a res-
ponsabilidade é uma relagdo de confianga necessaria; a
obrigacdo que ela cria é uma obrigagdo que gera confian-
¢a e, quando essa obriga¢do néo é executada, quando ha
conflanca legitima enganada, hd culpa.®.

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a res-
ponsabilidade civil seja a resultante dos elementos tradi-
cionais (culpa, dano, vinculo de causalidade entre uma
e outro) assenta-se na equagao bindria cujos polos sdo o
dano e a autoria do evento danoso. Sem cogitar da impu-
tabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato danoso,
0 que importa para assegurar o ressarcimento é a verifi-

cagdo se ocorreu o evento e se dele emanou o prejuizo.

*  LEVY, Emmanuel. Responsabilité et contrat. Revue critique

de Legislation et Jurisprudence, Paris, v. 28, p. 361-399, tri-
mestrielle, 1998.

Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é o
responsavel*.

Em suma, com a adogdo da teoria do risco, como
pressuposto da responsabilidade civil, mantém-se o com-
portamento humano (a¢do ou omissdo), o dano e o nexo
de causalidade. Todavia, o elemento subjetivo culpa, qua-
lificador desse comportamento, passa a ser irrelevante a
medida que o autor da conduta assume o risco de dano
que emerge do simples exercicio de sua atividade®. De-
pois da andlise da teoria do risco, passa-se ao estudo da
teoria da precaugéo.

2.1.2 Teoria a precaucdo

Observando a evolu¢io da teoria da responsabi-
lidade civil, verifica-se que ela vem passando por vérias
transi¢des. Essa nova realidade juridica tem buscado fa-
zer emergir no espirito dos intérpretes uma vontade de
reformular a teoria da responsabilidade civil contempo-
rdnea. Como ponto de partida, pode-se dizer que um dos
fundamentos mais procurados tém sido o principio da
precaugio, ao lado dos principios da solidariedade social;
e tem como ponto de chegada a observéncia do principio
da dignidade da pessoa humana, na sua dimenséo da re-
paracgao integral dos danos.

Segundo Viney e Kourilsky*, o principio da pre-
caugdo pode ser entendido como:

[...] le principe de précaution ne doit pas étre in-
terprété comme une recomendation systématique
dabstention. A linverse, et méme s’il nest pas
toujours percu de cette maniére par le public, il
doit étre entendu comme une incitation a laction.
Au dicton, «dans le doute abstiens-toi», le prin-
cipe de précaution substitue l'imperatif: «dans le
doute, mets tout en oeuvre pour agir au mieux».”

Esse principio surgiu na década de 70 e assume
um papel de destaque no direito ambiental. A Conferén-

cia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,

¥ STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: responsabi-
lidade civil e sua interpretagao doutrindria e jurispruden-
cial. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
¥ SAMPAIO, Rogério Marrone de Castro. Direito civil: res-
ponsabilidade civil. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.
*#  VINEY, Geneviéve; KOURILSKY, Patrick. Le principe de
précaution. Paris: Odile Jacob, 1999.
Tradugao “principio da precaugdo nao deve ser interpre-
tado como uma recomendacio sistematica de absten¢ao”.
Pelo contrario, e mesmo ndo sendo ainda percebido desta
maneira pelo publico, deve ser entendido como uma inci-
tagdo a agdo. Pelo ditado, “na duvida abstenha-se”, o prin-
cipio da precaugido substitui o imperativo: “na duvida, faga
tudo para agir da melhor maneira possivel”. VINEY, Ge-
nevieve; KOURILSKY, Patrick. Le principe de précaution.
Paris: Odile Jacob, 1999. p. 12.
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realizada em Estocolmo, em 1972, e a criagdo do Progra-
ma das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA
ampliaram o destaque e os debates acerca do principio
da precaugdo. Na década de 80, a ideia de precaugio foi
incorporada aos textos de diversas declara¢des e tratados
internacionais sobre questdes ambientais. Segundo De-
rani* o principio da precaugdo objetiva prevenir ja uma
suspei¢do de perigo ou garantir uma suficiente margem
de seguranca da linha de perigo. Busca o afastamento, no
tempo e espago, do perigo, na busca também da prote-
¢do contra o proprio risco e na analise do potencial dano
oriundo do conjunto de atividades. Sua atuagdo se faz
sentir, mais apropriadamente, na formac¢io de politicas
publicas ambientais, onde a exigéncia de utilizagdo da
melhor tecnologia disponivel é necessariamente um co-
rolario.

Passando do principio da precaugio para o princi-
pio da protecdo da dignidade da pessoa humana, chega-
-se a ideia de reparacéo integral dos danos.

2.1.3 Principio da dignidade humana

Por esta concepgio, inadmite-se o dano injusto e
a perspectiva da vitima assume maior importancia que a
conduta volitiva do agente. A orienta¢do é de que a vitima
de um dano ndo pode quedar-se irressarcida pelo simples
fato de ndo ser possivel identificar, de maneira inconteste,
quem seja o real causador do dano. A preocupagdo com a
proliferagdo do anonimato dos danos reitera a importan-
cia acerca da precaugdo e reparagdo de dano.

Ignacio Mattozi*' assinala que “La nueva realidad
social, com su exigencia de defensa de la persona, reclama
uma respuesta que tenga por objetivo, no ya castigar los
comportamientos negligentes, sino que las victimas tengam
um patriménio que responderd de los dafios acaecidos”.
Dentro desses novos clamores sociais, percebe-se que os
elementos tradicionalmente aceitos na teoria da respon-
sabilidade civil, quais sejam, culpa, dano e nexo de causa-
lidade, precisam ser reformulados.

A figura do ofensor cede lugar a preocupagio
prioritaria para com a pessoa do ofendido, que devera ser
indenizado pelo dano sofrido. Pretende-se viabilizar um
direito dos danos que vise prioritariamente a possibilitar

a efetiva reparagdo dos danos. Tal pretensao somente po-

40 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. 5. ed.
Sao Paulo: Max Limonad, 2001.

. MATTOZZI, Ignéacio de Cuevillas. La reacién de causali-
dad em la 6rbita del derecho de darios. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2000. p. 36.

derd ser possivelmente concretizada se estiver pautada
nos principios da solidariedade social - principio este que
sera tratado aqui - e na utilizacdo de presung¢des no senti-
do de facilitar este ressarcimento, com o propdsito de que
a dignidade do homem ¢é um valor a ser observado.

Neste sentido é o ensinamento de Luiz Diéz-Pi-
cazo®, quando diz que a responsabilidade civil estava
destinada a moralizar as condutas individuais, deixando,
para um “segundo plano’, a necessidade de assegurar as
vitimas da reparagdo dos danos sofridos. De fato a visdo
inicial era esta mesmo, uma preocupagio mais genuina
em punir o ofensor pelo dano causado, uma espécie de
fungdo retributiva. Todavia, com a retomada de valores
pautados em principios, como os da solidariedade social,
prevencao e dignidade humana, operou-se uma mudanca
principiolégica, direcionando o foco do direito dos danos
a compensagdo da vitima ante o prejuizo sofrido, enfati-
zando a perspectiva da justica distributiva.*” Em outras
palavras: “o comportamento ofensivo perde relevancia
ante ao dano sofrido. Esta inversio traz como conseqiién-
cia a alteracao da perspectiva da responsabilidade civil do
ofensor para a 6tica da vitima* ”.

Passa-se a analisar o dano injusto® sofrido pela vi-
tima, a qual merece reparagdes, e ndo mais o ato ilicito. O
objetivo primario é reparar os danos sofridos pela vitima.
A punigdo do ofensor, a anilise e reprovabilidade da sua
conduta devem ficar a cargo de outra jurisdi¢do funcio-
nal, qual seja, a penal.

Maria Celina Bodin* também comunga do mes-

*2 DIEZ-PICAZO, Luis. Experiencias juridicas y teoria del de-
recho. 3. ed. Barcelona: Ariel, 1999.
A justiga distributiva considera a igualdade tendo em vista
uma propor¢ao geométrica e se destina a reger as relagdes
entre o Estado e seus suditos, promovendo a reparti¢ao das
honras e bens segundo os méritos de cada um. AZEVEDO,
Plauto Faraco de. Justi¢a distributiva e aplicagdo do direito.
Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1983. p. 58.
* MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil
por presungdo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p.
374.
O dano injusto constitui uma clausula geral, através da qual
os aplicadores do direito - mais especificamente os juizes
- concretizam as situagdes de dano ressarcivel, analisando
ndo mais a conduta culposa como parametro de identifi-
cagdo do ilicito, mas agora a concreta violagdo do dever de
nao lesar, criando, assim, a possibilidade da atipicidade dos
atos ilicitos e ampliagao das hipéteses de reparagao. MU-
LHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil por
presungdo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p. 15.
*  MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solida-
riedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias (Org.). Os princi-
pios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001. p. 167-190.
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mo entendimento quando enfatiza que o Direito Civil
somente deve atribuir cardter punitivo a responsabili-
dade civil em hipdteses excepcionais taxativamente pre-
vistas na lei, sob pena de ferir o principio da legalidade,
segundo o qual nullum crimen, nulla poena sine lege.
Caitlin Mulholland¥, por sua vez, informa que: esta vi-
rada conceitual, por seu turno, deveu-se principalmente
a consolidagdo de um novo fator de imputagdo da res-
ponsabilidade concretizado por meio da teoria do risco
na responsabilidade civil contemporanea e sua crescente
aplicac¢do, ao lado da culpa, em igualdade de valor e ndo
mais como hipétese excepcional. A partir do momento
em que estas duas fundamentagdes passam a ser tuteladas
de forma equivalente, a fungdo original da responsabili-
dade civil - sancionar a conduta culposa - abre espaco a
um novo argumento, qual seja, a necessidade amparada
socialmente — e constitucionalmente — de reparar os da-
nos injustamente sofridos, sejam eles resultados de um
agir culposo, seja conseqiiéncia de uma atividade licita
qualquer.

Esta nova leitura da doutrina da responsabilida-
de civil traz inimeras consequéncias em relacdo aos ele-
mentos configuradores da obrigagdo de indenizar, princi-
palmente no que diga respeito ao elemento denominado
nexo causal. Caitlin Mulholland* continua dizendo que
“a propria no¢ao de nexo de causalidade, [...], se vé estru-
turada com vistas a permitir a efetivacdo do principio da
reparacao integral, isto é, a de que todo dano injusto cau-
sado a uma pessoa deve ser ressarcido” Problematizando
a relevante questao acerca do nexo de causalidade, conti-
nua a autora: [...] presun¢des do nexo de causalidade, em
que a probabilidade substitui o elemento da necessidade
de estabelecer a responsabilidade civil. Significa dizer
que no ordenamento juridico brasileiro estio presentes
os elementos para que se adotem novos posicionamen-
tos acerca do papel do nexo de causalidade, justificados
através da utilizagdo dos principios da reparagio integral
e da precaugdo, e embasados nos principios da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III, da CF) e da solidariedade

social (art. 37, I, da CF).* Propde-se que as presungdes

¥ MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil
por presungio de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009.

*  MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil
por presungdo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p.
374.

*  MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil
por presungdo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p.
374

em relacio ao dever de indenizar se fagam ndo mais com
base em uma certeza do liame causal, mas sim em uma
probabilidade quanto & ocorréncia do dano.

A finalidade, apresentada sinteticamente, da teo-
ria da responsabilidade civil por presun¢do de causa-
lidade busca a reparagdo do dano sofrido e ndo mais a
culpabilizagdo pela conduta danosa. Prima-se pela leitura
do caso concreto, que clama por uma reparagéo civil, sob
os auspicios dos principios da solidariedade social e da
dignidade da pessoa humana. Com relagio ao primeiro -
solidariedade social - se evidencia “a obrigacao de reparar
o dano ainda quando ndo possa ele ser referido a uma
conduta culposa, mas sim, a acontecimento derivado de
uma atividade geradora de riscos” Pelo segundo - digni-
dade da pessoa humana - “na condigédo de cldusula geral
de tutela da pessoa e como justificador das sele¢des in-
terpretativas que visam a ampliagdo das possibilidades de

reparagdo de danos”". Mattozi* revela que:

Cuando no se puede probar com exactitud el
origen del dafio, es el préprio agente quien se
encuentra em la necessidad de probar su préprio
actuar diligente, es la llamada doctrina de la ex-
pansion de la aprecacion de la prueba en benefi-
cio del mds débil. Se trata de um método que vine
a modular o integrar el principio consagrado em
el art. 1.214 del Cédigo Civil, para que se facilite,
em ciertos casos, la prueba da culpa. Por con-
seguinte, em relacion a ciertos hechos de dificil
prueba se estabelece um favor probationis, que se
traduce em la necessidad que siente el juzgador
de dalirse de su estdtica y fria posicién de especta-
dor para coadyuvar em prol de la parte que mds
dificultades objetivas encuentre em la produccion
y estimacion de su prueba.

A tendéncia em admitir uma nova leitura da causa
sob um viés da causalidade probabilistica promove um
incremento, ou melhor, um aumento das hipdteses de
ressarcimento dos danos injusto sofridos, pois deixa de
lado o problema do anonimato, que era uma constante
em tempos pretéritos, para estabelecer como foco a pes-
soa do ofendido, e como tal merecedor de uma reparagéo
integral. Nao ha como propor essa nova leitura se nao for
com base nas diretrizes tragadas pelos principios da dig-
nidade da pessoa humana e solidariedade social.

Com base no principio da dignidade da pessoa

humana, sabe-se, de antemao, que o mesmo possui duas

*  MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. A responsabilidade civil
por presungdo de causalidade. Rio de Janeiro: GZ, 2009. p.
374.

' MATTOZZI, Cuevillas Ignacio de. La relacién de causali-
dad en la 6rbita del derecho de darios. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2000. p. 156.
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acepgdes, quais sejam, uma no sentido de garantir que
tenha tratamento humano néo degradante, no sentido de
manter incélume a sua integridade fisiopsiquica; e outra
no sentido de que tem o ser humano direito de realizar
projetos e propostas através de agdes visiveis.

O principio da dignidade da pessoa humana, em-
pregado na teoria da responsabilidade humana, pode ser
destacado da seguinte forma: toda e qualquer situagdo
em que esteja em jogo a discussao entre situagdo juridi-
ca existencial e situagdes juridicas patrimoniais, aquelas
sempre deverdo prevalecer. Maria Celina Bodin de Mo-
raes** diz que: quando o objeto da tutela é a pessoa hu-
mana, a perspectiva deve necessariamente ser outra; tor-
na-se imperativo légico reconhecer, em razdo da especial
natureza do interesse protegido, que a pessoa constitui,
ao mesmo tempo, o sujeito titular do direito e o ponto de
referencia objetivo da relagéo juridica.

O alargamento do nexo de causalidade tem como
fundamento primeiro a prote¢do da dignidade humana,
pois somente assim a pessoa do ofendido, vitima do dano
injusto, terd a sua reparagdo como foco primeiro. Ade-
mais, admitida a ampliacdo dos casos em que se determi-
na a reparac¢ao do dano, mais protegida estara a integrida-
de psicofisica da pessoa humana.

Pode-se falar muito mais da influéncia do princi-
pio da dignidade humana na teoria da responsabilidade
civil. Isto porque, além de identificar as hipdteses de dano
injusto e os pardmetros para a quantificacdo deste dano,
através da qualificagdo da pessoa do ofendido, ela pode
estabelecer a obrigacdo de indenizar, priorizando a figura
da vitima do dano, nas hipdteses de impossibilidade de
prova da causalidade®. Ao lado do principio da dignida-
de da pessoa humana, caminha o principio da solidarie-
dade social como vetores da fungio distributiva que vem
sendo buscada pela nova concep¢éo da responsabilidade
civil.

Caitlin Mulholland* esclarece o significado da pa-

2 MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solida-
riedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias (Org.). Os princi-
pios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001. p. 167-190.

MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solida-
riedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias (Org.). Os princi-
pios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001. p. 167-190.

** MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solida-
riedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias (Org.). Os princi-
pios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001. p. 167-190.

lavra solidariedade: a palavra solidariedade possui diver-
sas acepgoes, mas todas elas remetem a um mesmo valor
significativo, qual sejam, o comprometimento e a recipro-
cidade existentes entre duas ou mais pessoas pertencentes
a uma mesma comunidade. Estes significados apresen-
tam-se simbolicamente, como uma espécie de cola que
une todos aqueles que participam de uma determinada
sociedade, justificando a sua existéncia e a sua tutela.

Trazendo as diretrizes do principio da solidarie-
dade social para a investigagdo e delimitagdo do nexo de
causalidade, percebe-se que: primeiramente, tal principio
ird nortear o nexo de causalidade com vistas a possibili-
tar a reparagdo do dano sofrido por meio da distribuigdo
adequada dos riscos da atividade, impondo aquele que te-
ria as melhores condi¢des de evitar o dano a responsabi-
lidade pelo dano injusto gerado; segundo, a ética advinda
do solidarismo social imporia a obrigacdo de indenizar
os danos causados por uma determinada atividade ainda
quando néo fosse possivel a vitima do dano fazer prova
irrefutavel da existéncia do liame de causalidade®.

Por este entendimento admite-se responsabilizar
o réu mesmo que o autor da a¢do ndo tenha tido con-
di¢des de provar, de maneira inconteste, a existéncia de
causalidade, tal como tradicionalmente se lhe impunha.
Os fundamentos juridicos para a nova interpretagio do
instituto da responsabilidade civil por presungao de cau-
salidade estdo pautados em principios, tais como, precau-
¢do, solidariedade social e, como nédo poderia deixar de
ser, pelo principio da dignidade da pessoa humana.

A aferi¢do da causalidade probabilistica, hd quem
entenda, pode ser realizada por meio de estudos estatis-
ticos em relacio aos riscos das atividades desenvolvidas
pelos réus. Assim, cada réu que tiver contribuindo para
consequéncia danosa ird responder pelos danos causados
de acordo com um calculo estatistico de probabilidade do
dano comparado com a atividade por ele desempenhada.

Depois da andlise das diversas teorias da respon-
sabilidade civil, cabe enveredar sobre a responsabilidade

internacional.

2.2 Responsabilidade internacional
O Direito Internacional Publico representa um

conjunto de normas que padroniza as relagdes externas

*»  MORAES, Maria Celina Bodin de. O principio da solida-
riedade. In: PEIXINHO, Manoel Messias (Org.). Os princi-
pios da Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: Limen Juris,
2001. p. 167-190.
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dos atores que compdem a sociedade internacional, ato-
res estes chamados de sujeitos de direito, que compreen-
dem, basicamente, os Estados Nacionais, e, ainda, as Or-
ganizagdes internacionais, como destaca a doutrina.

A nogéo classica de responsabilidade implica a
idéia de obrigagdo de reparagdo de um dano. Nesta con-
cepgdo conservadora, o prejuizo é o centro gravitacional
do instituto da responsabilidade. Nao haveria se falar em
responsabilidade quando o fato que violasse determinada
obrigac¢do ndo resultasse em prejuizo alheio.

Era esta a nogao que vigorava no Direito Interna-
cional até o final do século XX. Com a evolugdo da soli-
dariedade e cooperagdo internacional e como resultado
da crescente mitigacdo da idéia de soberania absoluta, a
antiga concepgdo de responsabilidade se tornou inade-
quada. Néo s6 da violagdo de normas jus cogens resultara
a responsabilidade internacional; advird ela também da
ndo observancia de qualquer obrigagdo internacional,
sendo prescindivel a efetiva configuracdo de um prejuizo.

Neste ponto, vale esclarecer que muitos institutos
de responsabilidade ja reconhecidos e aplicados com fre-
quéncia na jurisprudéncia internacional, bem assim em
produg¢des doutrindrias, no tocante aos Estados, também
sdo validos para as organiza¢des internacionais, por se-
rem estas, a semelhanca daqueles, sujeitos de Direito In-
ternacional.

Havera violagdo de uma obrigacao internacional
por uma organizagdo internacional quando um ato des-
ta organizac¢do internacional nio estd em conformidade
com o que é exigido da mesma por esta obriga¢do, in-
dependente de sua origem ou carater. E o que dispde o
paragrafo 1 do art. 8 do projeto da Comissdo de Direito
Internacional da ONU sobre responsabilidade das orga-
nizagdes internacionais.®

Portanto, as obrigacoes de Direito Internacional
podem ser contraidas de forma voluntaria, a exemplo de
obrigacdes convencionais resultantes de tratados — que
para fins deste trabalho, lembramos, t¢ém como sinéni-

~ L« ~ - » » o«
mas as eXpressoes convencgoes, aJustes > pactos , acor-

% COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL DA ONU.
Relatdrio 57 (2005). O texto do art. 8, paragrafo 1, em in-
glés, é o seguinte: "There is a breach of an international
obligation by an international organization when an act
of that international organization is not in conformity with
what is required of it by that obligation, regardless of its
origin and character’". UNITED UNION. Report of the
International Law Commission: fifty-seventh session. New
York, 2005.

dos” e outros termos que sugerem o mesmo instituto — ou
de forma imperativa, em virtude dos principios gerais de
direito, dos costumes, de resolu¢des do conselho de se-
guranga da ONU ou das obrigagdes erga omnes que ema-
nam das normas jus cogens — todos reconhecidos como
fontes do Direito Internacional. Também pode ocorrer
que a violag¢do de determinada obrigagdo internacional
se dé através do descumprimento de regras estabelecidas
nos instrumentos constitutivos da organiza¢ao interna-
cional.

A responsabilidade internacional, pela sua rele-
vancia, mereceu atencdo especial da Comissdo de Direito
Internacional (CDI), da Organizagdo das Nagdes Unidas.
A CDI aprovou em 2001 um projeto de Convencédo sobre
a Responsabilidade do Estado por fato internacionalmen-
te ilicito, iniciado em 1963, sob a presidéncia do jurista
italiano Roberto Ago. A responsabilidade civil interna-
cional dos Estados vem ganhando maior visibilidade,
particularmente na grande imprensa, por conta de algu-
mas situagdes inimaginadas até pouco tempo.

Observa Paulo Henrique Gongalves Portela na
seguinte colocagdo em seu livro, Direito Internacional
Publico e Privado: incluindo nog¢des de direito humanos
e de direito comunitdrio, que: efetivamente, a aplicagdo
das normas internacionais é peculiar, em vista de fatores
como a complexidade da sociedade internacional, a ine-
xisténcia de um poder mundial que, a exemplo do Estado,
esteja encarregado de impor a observéancia dos disposi-
tivos de Direito das Gentes, e a circunstancia de que os
mecanismos internacionais de solu¢do de controvérsias
nem sempre tém jurisdi¢do automatica sobre os Estados,
dependendo destes para existir e de sua anuéncia para
julga-los. Entretanto, isso ndo significa que o Direito In-
ternacional ndo disponha de meios que permitam que os
violadores das normas internacionais respondam pelos
ilicitos que cometam®.

As principais teorias sobre os requisitos exigidos
para a existéncia da responsabilidade sdo:

1) a teoria da responsabilidade subjetiva ou por
culpa: é admitida ndo apenas quando o ato (agdo ou
omissdo) imputado ao Estado é contrario ao Direito In-
ternacional, como se exige do Estado a culpa;

2) a teoria da responsabilidade objetiva, denomi-

57

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito internacio-
nal publico e privado: incluindo nogdes de direitos huma-
nos e de direito comunitario. 2. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: JusPodivm, 2010.
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nada sem culpa ou por risco, ainda que o ato imputavel
ao Estado seja contrario ao Direito Internacional. Os ele-
mentos da responsabilidade internacional sdo:

a) a imputabilidade (elemento subjetivo): o
ato (a¢do ou omissdo) deve ser imputado ao Estado como
pessoa juridica de direito publico internacional e,

b) a ilicitude (elemento objetivo): o ato
(agdo ou omissdo) deve ser contrdrio ao Direito Inter-
nacional. Isto é, o Estado, autor do ato, deve ter violado
uma obrigagio internacional e lesionado um Estado, um
conjunto de Estados, uma Organiza¢do Internacional
Governamental ou qualquer pessoa com personalidade
juridica reconhecida pelos foros de solucdo de litigios in-
ternacionais.

Para alguns autores existiria, ainda, um terceiro
elemento: o dano, ja que consideram que sem este nao
haveria lesdo para reparar e, por conseguinte, tampouco
responsabilidade. Esclareca-se, igualmente, que esse dano
nao significa sempre que seja de ordem material, poden-
do, ndo raro, manifestar-se como uma ofensa moral a um
Estado, a seus studitos ou patrimonio historico e cultural.

A responsabilidade civil, conforme anota Varella™,
“ndo exige previsdo especifica em tratado” Além disso,
prossegue o autor: o nimero de situagdes que podem en-
sejar a responsabilidade é bem superior a quantidade de
praticas consideradas ilicitas pelo direito internacional.
Isso, nao ha listas de atos proibidos, mas apenas normas
genéricas, que se referem aos danos. Caso assim fosse,
os Estados cujos nacionais praticam atos potencialmen-
te danosos ou com a intengdo de lesar outros poderiam
simplesmente ndo se engajar perante os tratados sobre a
matéria e escapar de uma eventual indenizagdo, em caso
de danos.

Dentre os tratados que regulam a responsabilida-
de objetiva por atos licitos estdo: a Conveng¢do de Viena
sobre Responsabilidade Civil por Danos Nucleares, de
21/05/1963; a Convengdo de Bruxelas sobre Responsabi-
lidade Civil por Danos Causados por Polui¢io por Oleo,
de 1969; a Convengédo de Bruxelas relativa a Responsabi-
lidade Civil do estabelecimento de um fundo internacio-
nal para compensagdes por danos de polui¢do por dleo,
de 1971; a Convengéo de Londres sobre responsabilidade
Civil por dano decorrente de polui¢do por 6leo, resultante

de explora¢io de recursos minerais do subsolo Marinho,

*  VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional ptiblico. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 366.

de 1977; e a Convengéo sobre a responsabilidade interna-
cional por danos causados por objetos espaciais, de 1972.

A necessidade do instituto da responsabilidade
internacional dé-se no fato de que deve haver punigio,
ou seja, a san¢do adequada, para os ilicitos e/ou para os
danos advindos de descuidos com o regulamento inter-
nacional, nao excluindo a obriga¢ao do cumprimento do
que foi determinado pelo proprio Estado e pelo Direito
Internacional.

No que tange a responsabilidade das organizagdes
internacionais, cujo surgimento no cendrio internacional
é fendmeno recente em termos historicos, conta com um
sistema semelhante ao da responsabilidade dos Estados, o
que é decorréncia natural da personalidade juridica inter-
nacional conferida aquelas e possibilita inclui-las ao lado
destes como sujeitos de Direito Internacional.

Com a natural evolugio da institucionaliza¢do na
ordem internacional, a atuagdo das organizagdes inter-
nacionais se tornou mais diversificada, mormente com
o surgimento das agéncias e organizagdes especializadas
- por exemplo o Fundo Monetario Internacional (FMI);
Organizac¢do das Nagdes Unidas para Educagio e Cultura
(UNESCO); Organizagdo Mundial do Comércio (OMC);
Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) - e com a cria-
¢do de blocos regionais de solidariedade — por exemplo a
Unido Europeia, a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) e o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) - e da mesma forma mais abrangente
em termos territoriais.

Destarte, o crescimento do papel operacional das
organizagoes internacionais exigiu, assim como ocor-
reu em relagdo aos Estados, a elaboragdo de um sistema
de responsabilidade para estas instituigdes que pudesse
substituir as confusas e esparsas regras costumeiras que
orientavam o instituto. Essa demanda vem sendo suprida
pela elaboragido do projeto da Comissdo de Direito In-
ternacional da ONU que dispde sobre a responsabilidade
das organizagdes internacionais.

As obrigagdes internacionais podem ser classi-
ficadas em obrigagdes de meio ou de comportamento e
obrigacdes de resultado. Observe-se, desde ja, que néo se
afasta aqui a concepgéo ja demonstrada de que a ocorrén-
cia da responsabilidade internacional advira da simples
violagdo de determinada obriga¢do imposta pelo Direito
Internacional, independentemente da verificagao de um
prejuizo. Isso ndo implica em reconhecer que todas as

obrigacdes internacionais seriam, portanto, de simples
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comportamento, mesmo porque, prejuizo e resultado
sdo conceitos distintos. O que se deve ter em mente é,
com efeito, a ocorréncia efetiva ou ndo de uma violagdo
a determinada obriga¢do bem assim se esta impunha ao
agente um dever de resultado ou um dever de comporta-
mento que, se ndo observados, conduzirdo a sua respon-
sabilizagdo. E relevante, portanto, perquirir a modalidade
da obrigacéo.

Isso posto, havera obrigacdo de meio ou de com-
portamento quando o sujeito de Direito Internacional es-
tiver vinculado a realizar determinada conduta ou adotar
certa postura e nédo o fizer, isto é, quando o destinatério
da obrigag¢do nao se comportar de acordo com o que dele
era esperado. Por outro lado, se estard diante de uma
obrigacao de resultado se o sujeito de Direito Internacio-
nal gozar de liberdade para a adogdo do comportamento
que lhe aprouver, ou mesmo de nao agir (facultas agendi),
apesar de o resultado de seu comportamento, comissivo
ou omissivo, ser exigido pelo Direito Internacional.

Para que uma organizagio seja responsabilizada se-
gundo as normas de Direito Internacional é necessario que a
mesma seja reconhecida como sujeito deste mesmo Direito,
isto é, que possua personalidade juridica internacional. Isto
implica em dizer que esta entidade deve relacionar-se de for-
ma legitima com outros entes de Direito Internacional, pois
foi criada por outros sujeitos dotados de personalidade juri-
dica internacional distinta da sua e em conformidade com as

disposigdes jus internacionalistas.
3 0 Banco Mundial face ao desenvolvimento

O Banco Mundial surge com a criagdo do Banco
Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD)
durante a Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, em
resposta as necessidades de promogdo da reconstrucgio

europeia no pos-guerra e o desenvolvimento das nagdes

*¥  Atualmente, o Grupo Banco Mundial é composto de cinco

agéncias, sdo elas: 0 Banco Internacional de Reconstrugédo
e Desenvolvimento (BIRD), a Associa¢do Internacional de
Desenvolvimento (IDA), a Corporagao Financeira Interna-
cional (CFI), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investi-
mentos (AMGI) e o Centro Internacional para Arbitragem
de Disputas sobre Investimentos (CIADI). Para realizar
seus objetivos, o Grupo utiliza-se dessas agéncias. Cada
agéncia possui uma atividade especifica, mas normalmente
o BIRD ¢ considerado o principal representante do Banco
Mundial, por ter sido a primeira agéncia e por administrar
praticamente todos os recursos do Grupo. Universitas - Re-
lagoes Int., Brasilia, v. 2, n. 1, p. 269-288, jan./jun. 2004.

néo desenvolvidas. Em 25 de junho de 1946, comegava a
funcionar o BIRD e suas primeiras a¢des tinham o objetivo
de reconstruir a Europa. Com o estabelecimento do Pla-
no Marshall®, aos poucos esse objetivo foi deixado de lado
pelo Banco. Assim, o BIRD concentrou suas atividades
para o desenvolvimento econdmico, em especial dos paises
menos desenvolvidos e em desenvolvimento®'.

Assim, em seu desenvolvimento institucional,
o Grupo Banco Mundial foi delineando suas estruturas
e politicas, de modo a assumir, atualmente, o papel de
promogédo ao desenvolvimento dos paises em desenvol-
vimento (PED) e por meio de financiamentos a projetos
que promovam o combate & pobreza e a utilizagdo susten-
tavel dos recursos das nagdes. Entre os tipos de projetos
que financia, incluem-se projetos nas areas: de educagio,
saude, agricultura, infraestrutura, bem como pratica-
mente todos os setores considerados sensiveis para paises
em desenvolvimento. Além dos auxilios oferecidos para
ajustes no balan¢o de pagamentos, que criam a confusdo
entre as obrigacdes do Banco Mundial (BM) e as do Fun-
do Monetério Internacional (FMI).

As fungdes do Banco Internacional de Reconstru-
¢do e Desenvolvimento (BIRD), retiradas de seu Estatuto,
sdo as de captar e oferecer empréstimos a PED que sejam
considerados bons pagadores®. O BIRD capta seus recur-
sos pela venda de titulos nos mercados de capitais a taxas
preferenciais, de modo que possa oferecer esses recursos
em empréstimos para PED com taxas de juros menores
que as de mercado®. Graham Bird® comenta que o Banco

também atrai recursos do setor privado oferecendo co-fi-

¢ Com o final da Segunda Guerra Mundial, muitos paises

ficaram destruidos. Era necessario muito investimento fi-
nanceiro para a reconstrugdo destes paises. Neste contexto,
foi criado nos Estados Unidos pelo entdo secretario de Es-
tado George Marshall, um plano econdmico cujo principal
objetivo era possibilitar a reconstrugdo dos paises capita-
listas. A ajuda foi feita, principalmente, através de emprés-
timos financeiros. O Plano Marshall deve ser entendido
dentro do contexto histérico da Guerra Fria, pois foi uma
forma de fortalecer o capitalismo e a hegemonia dos Esta-
dos Unidos. O Plano foi colocado em operagdo em 1947.
Revista de Estudos Internacionais (REI), v. 2, n. 1, 2011.
FOSCHETE, M. Relagées econdmicas internacionais. 2. ed.
Sao Paulo: Aduaneira, 2001.

¢ WORLD BANK. IBRD Articles of Agreement, 2003. Dispo-
nivel em: <http://siteresources.worldbank.org/BODINT/
Resources/278027-1215526322295/IBRDArticlesOfAgree-
ment_English.pdf>. Acesso em: 14 set. 2013.

FOSCHETE, Mozart. Relagbes econdémicas internacionais.
2. ed. Sao Paulo: Aduaneira, 2001.

BIRD, Graham. International financial policy and economic
development. 2. ed. London: Macmillan, 1989.
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nanciamento aos paises, o que aumenta a disponibilidade
de crédito aos PED.

Das outras quatro agéncias que compde o Banco
Mundial, vale citar ainda, por seu papel no financiamen-
to internacional, a Corporagdo Financeira Internacional
(CFI) que foi criada em 1951 com o objetivo de promo-
ver o setor privado nos PED por meio de empréstimo,
e a Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA),
criada em 1960 com o objetivo de conceder empréstimos
de longo prazo, com juros muito baixos ou nulos, para
projetos em paises de baixa renda e com dificuldades em
seus balancos de pagamentos®, que normalmente se en-
contram entre os PMD. O BIRD e a IDA juntos formam
o que comumente é chamado de Banco Mundial, sendo
a maior fonte internacional de recursos para o financia-
mento do desenvolvimento mundial®.

A Declaragio do direito ao desenvolvimento,
adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em
1986, através da Resolugdo 41-128, aparece como uma
retomada tardia dos esfor¢os do movimento dos paises
ndo alinhados nos anos 60 e 70, quando tinham forga e
convicgdo, para impor uma nova ordem econdmica in-
ternacional (NOEI) mais justa e equitativa. Ela nunca foi
colocada em pratica, mas conserva, todavia sua pertinén-
cia juridica, politica e moral.

De fato, a Declara¢do do direito ao desenvolvi-
mento constitui um instrumento internacional de pri-
meira ordem, pois a declaragdo afirma o direito ao desen-
volvimento como um direito humano em todas as suas
dimensdes e enfatiza os principios que deverdo guiar as
relagdes internacionais, num espirito de igualdade e de
respeito mutuo a fim de permitir sua plena realizacio. Ela
coloca o acento sobre os direitos coletivos, o direito dos
povos em escolherem seu proprio desenvolvimento e in-
siste sobre a cooperag¢do internacional entre os Estados,
uma coopera¢do ndo baseada somente numa pretensa
assisténcia internacional; apesar de que esta seja julgada
necessaria (Art. 4.2). Neste ponto de vista, ela constitui,
globalmente com o conjunto do corpo dos direitos huma-
nos, um instrumento para os povos nas suas lutas contra
as politicas neoliberais.

A declaragio acorda uma grande importancia ao

¢ FOSCHETE, Mozart. Relagdes econdémicas internacionais.

2. ed. Sao Paulo: Aduaneira, 2001.

¢  BANCO MUNDIAL. Sobre o Banco Mundial. Disponi-
vel em: <http://www.worldbank.org/>. Acesso em: 14 set.
2013.

dever dos Estados em cooperarem para assegurar o de-
senvolvimento e eliminar os obstaculos do desenvolvi-
mento (art. 3.3), assim como criar condi¢des nacionais e
internacionais favoraveis a realiza¢do do direito ao desen-

volvimento (Art. 3.1).

3.1 Transparéncia no Banco Mundial

Ha trés décadas, o Conselho de Diretores Execu-
tivos do Banco Mundial deu um passo arrojado para au-
mentar a transparéncia e responsabilidade das operagdes
do Banco, ao estabelecer um mecanismo independente
de inspe¢do — conhecido como Painel de Inspe¢do. O
Painel é uma entidade de trés membros criado em 1993 a
fim de proporcionar um férum independente a cidaddos
que acreditam que eles ou seus interesses foram ou po-
dem vir a ser diretamente prejudicados por um projeto
financiado pelo Banco Mundial. O Painel é a primeira
entidade dessa espécie, que dd voz a cidaddos no contexto
do desenvolvimento internacional.

A cria¢ao do Painel de Inspe¢do proporcionou,
pela primeira vez, um veiculo para cidadaos, e especial-
mente, pessoas pobres, acessar diretamente a mais alta
instancia administrativa do Banco Mundial — o Conse-
lho de Diretores Executivos — e buscar reparagio para
o que pode ser entendido como consequéncias opera-
cionais prejudiciais do Banco Mundial. O processo para
enderecar reivindicagdes — que foi desenvolvido e ainda
esta sendo aprimorado pelo Painel — deu poderes e voz
a populagdo que pudesse ter sido adversamente afetada
por projetos financiados pelo Banco. O Painel evoluiu
como um mecanismo independente, completo e profun-
do, para o enderecamento do cumprimento com as politi-
cas do Banco, capacitando a institui¢do a escutar queixas
trazidas pelas pessoas, considerar as avaliagdes do Painel
dessas reivindicagdes, e adotar melhores politicas e pro-
cedimentos operacionais para programar sua missdo de
redugédo de pobreza do Banco com maior éxito.

Desde que o Painel iniciou suas operagdes em
setembro de 1994, vinte e sete (27) pedidos formais de
inspecdo ja foram recebidos. Os textos destes pedidos
estdo disponiveis ao publico no site do Painel na inter-
net: <http://www.inspectionpanel.org>. Ao avangarmos
no século 21, responsabilidade e transparéncia nas ope-
ragdes do Banco sdo ainda mais importantes que ha 10
anos, e o Banco segue na linha de frente dos esfor¢os para
assegurar que neste contexto, politicas e procedimentos

de desenvolvimento verdadeiramente beneficiem as pes-
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soas pobres. Mais especificamente, através do Painel de
Inspegao, o Banco procura assegurar que suas politicas
e procedimentos operacionais, que tém a inten¢do de
proteger os interesses daqueles afetados por seus proje-
tos, sejam cumpridos no desenho, preparag¢io, e imple-
mentagdo do projeto. Apesar da boa inten¢ido do Banco,
ainda ha projetos financiados por ele e que causam pre-
juizos enormes as populagdes. A criagdo do Painel ins-
pirou outras institui¢des financeiras internacionais (IFI)
a seguirem o exemplo e darem valor a um mecanismo
independente de responsabilidade sobre o qual modela-
ram seus proprios mecanismos de responsabilidade. De
fato, a maioria das IFI considera o mecanismo do Banco
Mundial como o padrio de exceléncia a seguir em seus
proprios esforgos de aprimorar os conceitos de transpa-
réncia e responsabilidade.

Ao analisar as transformacgdes do Banco Mun-
dial como organismo de desenvolvimento, Jodo Marcio
Pereira® observa as mudangas no perfil da organizagdo
durante as ultimas décadas. Para ele, o Banco soube arti-
cular a rela¢ao entre dinheiro, prescri¢des politicas e co-
nhecimento econémico para impulsionar sua influéncia
em todo o mundo, principalmente nos paises em desen-
volvimento. Isso possibilitou a institucionalizagdo de sua
pauta de politicas em ambito nacional, seja por meio da
coer¢do, com a manipulagdo dos empréstimos e a arti-
culagdo com outras agéncias, seja por meios persuasivos,
de forma dialogada com os governos e o oferecimento
de assisténcia técnica. Tal pensamento coaduna com as

andlises neogramscianas®® do papel dos organismos in-

67 PEREIRA, Joao Miércio Mendes. O Banco Mundial como
ator politico, intelectual e financeiro. Rio de Janeiro: Civili-
zagdo Brasileira, 2010.

Varios sao os rotulos dados as varias perspectivas que
buscam entender a economia politica global partindo de
Gramsci. “Marxismo Aberto’, “Historicismo Coxiano’,
“Neogramscismo’, “Materialismo Histérico Transnacio-
nal”, “Transnacionalismo Gramsciano’, “Escola Italiana das
Relagoes Internacionais” e “Escola Neogramsciana” sdo
exemplos. O ponto comum de tais perspectivas é a apli-
cagdo do método materialista historico ao estudo das re-
lagbes sociais transnacionais [2], o que compreenderia: 1)
uma filosofia materialista da histdria que levaria ao prima-
do ontoldgico das relagdes sociais de produgao; 2) uma re-
jeicdo da separagdo entre sujeito e objeto e a adogdo de um
entendimento dialético da realidade como uma totalidade
dindmica e como uma unidade de opostos; 3) o método
de abstragdo de Marx, conforme explicitado nos Grundris-
se. RAMOS, Leonardo César Souza. Resenha: GILL, Ste-
phen. Power and resistance in the new world order. New
York: Palgrave Macmillan, 2003. Contexto internacional, v.
26, n. 1, p. 219-226, 2004.
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ternacionais na estrutura¢io do sistema mundial pelo
consenso e pela for¢a®. Conforme o estudo de Pereira™,
com essas acdes o Banco Mundial alcangou uma posigao
privilegiada em relacdo a outras organizagdes internacio-
nais, na insercao de agendas politicas e institucionais nos
paises em desenvolvimento, sendo fundamental para a
reformulac¢éo do papel do Estado.

A partir de 1995 até os dias atuais, o Banco trans-
formou-se em articulador das politicas dos paises de-
senvolvidos, tanto na manuten¢do das instituicdes que
interessavam quanto na reformulagdo do programa neo-
liberal, diante das crises dos tltimos anos, mantendo um
papel hegemonico de formulador de politicas.

Ao final da era Wolfensohn [1995-2005]"!, o Ban-
co ostentava uma posi¢do sem rival em matéria de in-
fluéncia intelectual. Suas publicagdes eram referéncias
obrigatdrias em cursos de Economia no mundo inteiro,
sendo citados mais do que as médias das revistas de eco-
nomia. Para a elabora¢do de uma gama variadissima de
pesquisas académicas, a dependéncia dos indicadores
socioecondmicos produzidos pelo Banco, em regime
de quase monopdlio, era incontornavel. O Relatorio so-
bre o desenvolvimento Mundial (RDM), editado anual-
mente desde 1978, era de longe a publicagio do género
mais citada no mundo. Servia para sumarizar o “estado
das artes” em vdrias dreas relacionadas a politicas de de-
senvolvimento e estabelecer um roteiro autorizado de
discussdo, ancorando-se e dando visibilidade a literatura
afinada com o paradigma neoliberal produzido dentro e
fora do Banco™.

A trajetéria acima indica que o papel do Banco
Mundial vai muito além de mero agente financiador, pois
alcangou um protagonismo na producio intelectual e
no direcionamento politico do mundo contemporaneo.
Constituiu-se em uma organiza¢ao fundamental no pro-
cesso de cooperagdo Norte-Sul, sendo uma das principais
fontes de recursos para muitos Estados programarem

politicas nacionais em diversas dreas. Seu protagonismo

®  COX, Robert W,; SINCLAIR, Timothy J. Approaches to
world order. Cambridge: Cambridge University Press,
1996. (Cambridge Studies in International Relations).

70 PEREIRA, Joao Miércio Mendes. O Banco Mundial como

ator politico, intelectual e financeiro. Rio de Janeiro: Civili-

zagdo Brasileira, 2010.

A “autorreforma” do Banco Mundial durante a gestdao Wol-

fensohn (1995- 2005).
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zagdo Brasileira, 2010.
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e visibilidade levam a instituicdo a ser muito analisada e
receber diversas criticas por sua atua¢do. Branddo”, por
exemplo, destaca que a hegemonia do pensamento tinico
levou a exacerba¢do das agdes localistas de desenvolvi-
mento, sendo o Banco o principal disseminador dessas
praticas. Para Branddo, o incentivo as politicas de de-
senvolvimento local do Banco ¢ tdo intenso que penetra
todos os campos de conhecimento, tornando-se uma po-
litica de aceitagdo universal, sem uma reflexdo aprofun-
dada dos impactos e resultados desses programas. Outra
vertente critica é formulada por Ribeiro Filho™ quando
ressalta o efeito do crescimento dos programas direciona-
dos ao desenvolvimento institucional, que esta presente
na maioria dos projetos financiados como mecanismo de
garantia, disseminacéo e controle de propostas hegemo-
nicas e pacotes de projetos com viés nitidamente neoli-
beral.

Na nossa Otica, a declaragdo para o desenvolvi-
mento pode constituir para os movimentos sociais uma
referencia juridica e moral importante para suas reivindi-
cagdes. Eles poderdo também relembrar aos seus gover-
nos seus compromissos quando da assinatura da declara-
¢do, inclusive quando assinam cartas de intensdes que o
FMI lhes impde, ratificam acordos da OMC ou dio au-
torizagdes de exploracgdo e de investimento para socieda-
des transnacionais. O artigo 10 da declaragao dispde que,
medidas devem ser tomadas para assegurar o exercicio
integral e um refor¢o progressivo do direito ao desenvol-
vimento, incluindo a formula¢éo, a ado¢io e a concretiza-
¢do de medidas politicas, legislativas e outras nos planos
nacional e internacional.

No contexto da globalizagdo e na implantagdo de
politicas neoliberais quase no mundo inteiro, a tarefa fica
dificil. De fato, as institui¢oes financeiras internacionais
(FMI, Banco Mundial) impdem aos Estados politicas
neoliberais através dos programas de ajustes estruturais.
A OMC, no seu turno, apesar do principio de igualdade
entre os Estados, suas regras ddo mais forca aos Estados

mais fortes. Pelas suas politicas, estas institui¢des visam

73 BRANDAO, Carlos. Territério e desenvolvimento: as mul-

tiplas escalas entre o local e o global. Campinas: Unicamp,
2007.

74 RIBEIRO FILHO, Geraldo Browne. O Banco Mundial e as
cidades: construindo instituigdes na periferia: o caso do
PRODUR, Bahia. 2006. 243 f. Tese (Doutorado) — Progra-
ma de Pds-Graduagao em Planejamento Urbano e Regio-
nal, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2006.

a hegemonia do mercado em detrimento da democracia
e do desenvolvimento. Neste contexto, precisa sublinhar
que, colocados sob pressdo, os Estados tendem a abrirem
mao do seu papel e de suas responsabilidades que con-
sistem, entre outras, cuidar da equidade e da justi¢ca na
reparticdo da riqueza. Eles se colocam, infelizmente, num
papel de lobby e de repressio, em proveito das sociedades
transnacionais. O espaco liberado assim pelos Estados é
ocupado por diversos organismos, nacionais ou interna-
cionais, que a principio ndo podem substituir o Estado,
para responder as necessidades das populagdes cujo nu-
mero de pobres e de oprimidos nédo para de crescer.

O direito a autodetermina¢do e a soberania dos
povos sobre seus recursos e seu futuro estdo no centro do
direito ao desenvolvimento. E por isso, os Estados, prin-
cipais atores da realizagdo do direito ao desenvolvimen-
to, ndo podem ceder seus atributos as maos invisiveis do
mercado. Entre as medidas urgentes que se impdem para
sair deste impasse, podemos citar a democratizagdo e a
transparéncia das tomadas de decisdes no seio das insti-
tui¢des supramencionadas, lhes reformando no fundo ou
lhes trocando por outras, e a submissdo das sociedades
transnacionais num enquadramento juridico no plano
nacional e internacional.”®

Parece que esquecemos que a declara¢io do di-
reito ao desenvolvimento ¢ a sintese de todos os direitos
humanos, assim como os direitos civis e politicos que os
direitos econdmicos, sociais e culturais. E esquecemos
também que existe um Pacto internacional relativo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais que entrou em
vigor ha mais de 30 anos, e que ele tem um carater obri-
gatério para os Estados. Este pacto, como aquele sobre
os direitos civis e politicos, a Declaracdo Universal dos
direitos do homem, constituem a base do direito inter-
nacional em matéria de direitos do homem. Neste caso,
a declaragdo sobre o direito ao desenvolvimento deve ser
considerada ao mesmo titulo que a Declaragdo Universal
dos direitos do homem.

Uma visao baseada nos direitos humanos ins-
pira-se das normas internacionais na matéria, as quais
os paises aderiram voluntariamente. As agencias de de-
senvolvimento das Nagdes Unidas e outros sujeitos de

direito internacional estdo juridicamente obrigados a

7> Ver a este respeito a brochura intitulada Sociétés transnatio-

nales et droits humains, novembre 2005, collection du Pro-
gramme Droits Humains du Centre Europe - Tiers Monde
(CETIM).
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respeitar e trabalhar nos limites fixados pelas obrigag¢des
do direito internacional aos quais os Estados se subs-
creveram voluntariamente, notadamente as normas de

direitos humanos.

3.2 Responsabilidade civil do Banco Mundial

Emprestar dinheiro é tarefa dos bancos, isto ¢ uma
de suas atividades. O financiamento de projetos envolve
riscos e os bancos, através de seus analistas de crédito,
tém muito se preocupado com o retorno de seu capital na
hora de sua concessdao. Ha um tempo atras predomina-
va uma visdo inteiramente capitalista, voltada exclusiva-
mente para os interesses dos proprios agentes financeiros.
Paulatinamente os bancos foram chamados a responsabi-
lizagao e a analise de crédito passou a incorporar as exter-
nalidades, ndo s6 do campo econdmico-financeiro, mas
também de outros campos como o das relagdes de consu-
mo, do meio ambiente, enfim dos direitos humanos.

Santos”, ao discorrer sobre a responsabilidade na
atividade bancdria das instituicdes financeiras, nos da a
oportunidade de utilizar os seus argumentos para fazer-
-nos melhor perceber a evolug¢do da responsabilidade dos
agentes em suas atividades de risco, num mundo com in-
teragdes sociais cada vez mais complexas. O autor apon-
ta para o aumento da responsabilidade civil dos bancos
na medida de sua evolugdo tecnoldgica. Por intermédio
desta presuncéo de culpa, a responsabilidade encontra-se
predominantemente com o agente passivo causador do
fato danoso e permanece com ele até a real comprovagio
fatica de que ndo agiu com culpa. Por fim, na atual fase,
caracterizada pela adogio da teoria objetiva, onde a cul-
pa é totalmente abstraida e, em decorréncia, a sociedade
usudria dos servi¢os bancarios, desimpedida do obstacu-
lo do 6nus da prova. Assim veio a teoria do risco, em bom
momento, socorrer todos inclusos na sociedade despro-
tegida, em especial a quem ndo tem o contrato como ele-
mento probatdrio essencial de imputagido da culpa.

Na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, ECO 92, como ficou conhecida, acatou-se
como meta a ser buscada, o modelo do desenvolvimento
sustentavel adotado na Declarag¢ao do Rio (Principio 4:

“Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a pro-
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tecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndo pode ser conside-
rada isoladamente em relagio a ele”) e na Agenda 21, por
desenvolvimento sustentavel, a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento entende como “aque-
le que atende as necessidades do presente sem compro-
meter a possibilidade das geracoes futuras atenderem as
suas proprias necessidades™”’.

Jodo Marcio Pereira’, ao realizar um amplo estu-
do sobre a agdo do Banco Mundial, destaca que a insti-
tui¢do jamais foi um banco tradicional, pois atua como
agente financiador, politico e intelectual ao definir agen-
das das politicas nacionais, ao liberar recursos em pro-
gramas de diversas finalidades e em definir metodologias
e prioridades. Em Elza Kraychete” também se observam
reflexdes criticas sobre o papel ideoldgico e hegemdnico
do Banco na cria¢do e disseminac¢do do discurso liberal,
que condiciona uma agenda de politicas ptiblicas em todo
o mundo.

Em 1952, houve uma reorganizagao estrutural no
modo de negociagdo e definicdo dos empréstimos que
visou evitar conflitos entre os funcionarios do Banco so-
bre a responsabilidade de aprovar projetos. Essa reforma
criou novos setores organizacionais mais especificos em
suas funcoes e obrigagdes, tornando mais eficiente o pro-
cesso de financiamento dos paises.

Em Salvatore®, tem-se que o Sistema Financeiro
Internacional (SFI) representa os costumes, instrumen-
tos e organizagdes que visam regulamentar as relagdes
entre Estados, mercados e moedas. A defini¢do das es-
tratégias de investimento e financiamento é feita pelos
atores desse sistema no qual se incluem os Estados, a
iniciativa privada, os bancos e as institui¢des financeiras
internacionais (IFI).

Tratando-se do Banco Mundial, ele oferece diver-
s0s servigos aos seus associados pelos quais visa realizar

sua missdo de erradicar a pobreza no mundo. Entre esses

77 MILLARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, ju-
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servicos encontram-se os estudos sobre diversos temas
de desenvolvimento, consultorias para governos, ofere-
cendo know how para a adequagio de politicas que visem
esse desenvolvimento, além dos servigos financeiros. Nao
hé duavidas quanto a importancia das andlises e estudos
realizados pelo staff do Banco. Nesse sentido, Mikesell®!
comenta que desde seus primeiros anos o Banco buscou
ndo ser apenas uma agéncia voltada para financiamento
de projetos, tentando oferecer outros servigos que pro-
movessem o desenvolvimento econémico.

Por exemplo, os estudos realizados pelo banco
permitem delinear suas estratégias para atingir seus ob-
jetivos desenvolvimentistas. J& seus relatérios permitem
averiguar o andamento dos trabalhos e projetos realiza-
dos e as pesquisas estatisticas servem de base para a me-
lhor alocagdo dos recursos mundiais. Tudo isso também
serve de fonte para outros trabalhos, como esta pesquisa.
Sem falar que cria o know how necessario para o estabele-
cimento das consultorias junto aos governos interessados,
muito importantes para os PMD que frequentemente es-
tdo com suas institui¢cdes estatais em condi¢des precérias
e necessitam desse auxilio institucional.*

As operagdes ndo financeiras sdo também muito
uteis ao banco na defini¢do de suas operagdes financeiras.
Apesar das operagdes financeiras do banco ter uma estru-
tura propria, as estratégias para a definicdo de emprésti-
mos e financiamentos vém das opera¢des ndo financeiras.
Para saber se tais estratégias sdo realmente aplicadas, o
melhor meio é verificar como foram utilizados os produ-
tos e servigos financeiros do banco.

Com esse fim, é importante saber quais sdo os
servigos e produtos financeiros do banco, como eles sdo
utilizados, por quem e para o qué. Os empréstimos rea-
lizados pelo banco sdo definidos segundo dois itens, os
instrumentos de financiamento e os produtos financei-
ros. Os instrumentos de financiamento (ou empréstimos)
sao os definidores do formato do empréstimo. De acor-
do com o instrumento utilizado define-se como serd o
empréstimo e para que fins. Sdo dois os tipos basicos de
instrumentos, os empréstimos de investimento e os em-

préstimos de ajuste. Os empréstimos passam por diversas

8 STANS, Maurice H. Publications of the National Bureau of
Standards, 1966-1967. United States Department of Com-
merce.

Mikesell também faz referéncias aos estudos econémicos
do Banco, apesar de comentar que muitos economistas cri-
ticarem tais estudos por serem superficiais em suas reco-
mendagdes.
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fases antes de se tornarem efetivos, sendo negociados, en-
tre o tomador do empréstimo e o banco, os objetivos do
empréstimo, sua agenda de desembolso e pagamentos, e
a viabilidade do projeto, etc. Por fim, todos os emprés-
timos aprovados sao regidos pelas politicas operacionais
do Banco Mundial®.

Os empréstimos de investimento sio de longo
prazo (de 5 a 10 anos) oferecido pelo Banco a PED, que
se mostrem “bons devedores’, para projetos que visem o
desenvolvimento social e econdmico. Os recursos desses
empréstimos podem ser desembolsados conforme as ne-
cessidades do projeto que sdo direcionados, ou conforme
tenha sido acordado no contrato de empréstimo. Entre
os principais instrumentos utilizados por esse tipo de
empréstimo, encontram-se: a) Specific Investment Loan
(SILs); b) Adaptable Program Loan (APLs); c) Learning
and Innovation Loan (LILs); e d) Technical Assistance
Loan (TALs).*

Os empréstimos de ajuste nao sdo voltados para
projetos, a ndo ser quando utilizados em conjunto com
os empréstimos de investimento, por serem oferecidos
pelo banco para um desembolso rédpido (curto-prazo)
por paises que necessitem auxilio financeiro externo para
reformas estruturais em sua economia como um todo.
Os saques sdo feitos em estagios e segundo termos de-
finidos pelo banco, sendo normal a supervisio do FMI
nesse processo de empréstimos para ajustes estruturais.
Entre os instrumentos desse tipo de empréstimo tém-se
os Structural e Sector Adjustment Loans, os Programmatic
e Special Adjustment Loan, o Rehabilitation Loan e o Debt
Reduction Loan®.

Quanto aos produtos financeiros do banco, esses
dizem respeito aos termos em que serdo realizados os
empréstimos e financiamentos. Apenas o BIRD se utiliza
desses produtos, visto que a IDA néo cobra juros ou ou-
tros encargos dos empréstimos que oferece. O BIRD dis-
poe de, basicamente, dois tipos de produtos financeiros,
os empréstimos de margem fixa (EMF) e os empréstimos

de margem variavel (EMV). Esses dois produtos sdo ofe-

8 WORLD BANK. World Bank lending instruments: resourc-
es for development impact (operations policy and strate-
gy). Washington: World Bank, 2001.

8 WORLD BANK. World Bank lending instruments: resourc-
es for development impact (operations policy and strate-
gy). Washington: World Bank, 2001.

8 WORLD BANK. World Bank lending instruments: resourc-
es for development impact (operations policy and strate-
gy). Washington: World Bank, 2001.
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recidos nas principais moedas conversiveis e suas taxas de
juros sdo calculadas de acordo com a LIBOR* semestral,
com a diferenca de que os EMF possuem uma parte de
suas taxas de juros que permanece fixa por toda a duragdo
do empréstimo, a ndo ser que sejam renegociadas. Ou-
tras diferencas entre esses dois produtos incluem o fato
dos EMF permitirem maijor controle das taxas de juros,
permitindo a negociagio de correg¢des nessas, facilitando
o pagamento aos tomadores. Em compensagido, os EMF
incluem encargos maiores que o EMV, para compensar os
riscos do mesmo?¥.

Vale citar ainda algumas linhas de crédito espe-
ciais fornecidas pelo Banco Mundial. Essas linhas refe-
rem-se a fundos ou auxilios que ndo tém origem em
recursos exclusivos do grupo. Por exemplo, o Grupo
Banco Mundial oferece garantias aos investidores priva-
dos que resolverem oferecer empréstimos a PED. Mas a
maior parte das linhas de créditos se origina de outras
institui¢des internacionais, principalmente fundos, cuja
responsabilidade de programar seus objetivos seja do
Banco Mundial®. Nesse caso, encontram-se os emprésti-
mos oferecidos pelo Global Environmental Facility (GEF)
estabelecido em 1991 e que ja estd envolvido em mais de
1200 projetos ambientais, inclusive no setor energético.

Com todas essas linhas de créditos, em 2002 o
BIRD chegou a liberar US$ 11,5 bilhdes em novos em-
préstimos. Castro® explica que o Banco consegue seus
recursos por meio da subscrigdo de capital por parte de
seus membros. Roberts® comenta ainda que mais recur-
sos sdo captados nos mercados financeiros por meio da
emissdo de titulos. Desse modo, o Banco Mundial conse-
gue tamanhos recursos para por em pratica todas as suas
atividades e financiar o desenvolvimento econdémico e
social no planeta.

Segundo Roberts’ as instituigdes assumiram no-

8 LIBOR: taxa de oferta interbancdaria de Londres.

8 WORLD BANK. Information Statement International Bank
for Reconstruction and Development. 2012. Disponivel em:
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vas responsabilidades e tornaram-se “as principais insti-
tui¢des publicas que operam as finangas internacionais’,
servindo de eixo para as relagdes entre os mercados fi-
nanceiros internacionais. Apesar disso, ele comenta que
elas estao diminuindo suas atividades em vista do au-
mento das atividades dos mercados financeiros interna-
cionais que, na verdade, s estdo crescendo gragas a agdo
bem sucedida das IFI ao longo dos anos.

Mas nos anos 80, a eclosio da crise de endivida-
mento abriu espago para uma ampla transformacdo do
papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial e
pelo conjunto dos organismos multilaterais de financia-
mento. O BM tornou-se o guardido dos interesses dos
grandes credores internacionais, responsavel por asse-
gurar o pagamento da divida externa e por empreender
a reestruturacdo e abertura dessas economias, impondo
uma série de condicionalidades para a concessdo de no-
vos empréstimos.

Com esse novo papel, o Banco reforcou a sua ca-
pacidade de impor politicas, dado que, sem seu aval e do
FMI, todas as fontes de crédito internacional sdo fecha-
das, o que torna muito dificil a resisténcia de governos
eventualmente insatisfeitos com a nova ordem. Através
disto, surgem os programas de ajuste estrutural, que pas-
saram a ser geridos pelo BM a partir do inicio dos anos
80. O objetivo dos programas de ajuste é assegurar o pa-
gamento da divida e transformar a estrutura econdémica
dos paises de forma a fazer desaparecer caracteristicas
julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo padrao de
desenvolvimento (neoliberal).

Por meio das condicionalidades, o BM come¢ou
a programar um amplo conjunto de reformas estrutu-
rais nos paises endividados. Essas reformas, que aten-
dem as necessidades do capital internacional em rdpido
processo de globalizagao, foram batizadas de “Consenso
de Washington”. O Consenso de Washington era regido
por cinco medidas que seriam capazes, de acordo com
o Banco Mundial, de colocar os paises no caminho do
desenvolvimento sustentavel permitindo o retorno da es-
tabilidade econémica, mesmo que aumentasse a pobreza.

Muitas vezes ndo existia consenso sobre a condi-
cionalidade imposta pelos doadores e institui¢cdes, quer
por motivos politicos (por exemplo, a presenca da China

na Africa, em particular no Suddo), quer por simples de-

guia pratico dos mercados e instituigdes financeiras. Rio de
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magogia (caso do presidente Chéavez ao preconizar que o
Banco do Sul ndo tenha condicionalidade, o que o levaria
fatalmente a insolvéncia). Existem, pois, doadores que se
opdem terminantemente a ela. Por outro lado, existe uma
tendéncia, entre os doadores, a acrescentar ao elenco das
condigdes exigidas aos paises em desenvolvimento um
nimero crescente de requisitos (por exemplo, clausulas
trabalhistas e ambientais em acordos de livre comércio)
que, se satisfazem a moralidade doméstica entre os doa-
dores, pouco ou nada tém a ver com a dos paises assisti-
dos, e muitas vezes neutralizam a efetividade de tal assis-
téncia.”

Cabe aqui uma observagio: o total da cooperagio
nao militar, de quaisquer fontes, concedida pelos paises
doadores do G-8%, a titulo de ajuda oficial ao desenvolvi-
mento (ODA), é liminarmente eclipsado pelo montante
dos subsidios que esses paises outorgam a sua produgio
agricola, em detrimento das exportagdes das economias
emergentes. E este o problema central das negociacdes da
Rodada Doha da OMC, batizada de “Rodada do Desen-
volvimento”, mas esse objetivo ha muito foi esquecido.
Ap6s a reunido do G-8 em Heiligendamm, em julho de
2007, a ministra alema da Cooperagdo Economica e do
Desenvolvimento, Heidemrie Wieczorek-Zeul, declarou
ser “uma preocupac¢do central dos paises industriais a
abertura dos seus mercados aos produtos de paises em
desenvolvimento, e a redugao dos seus subsidios a expor-
tagdo, porque o que os paises em desenvolvimento que-
rem néo sdo esmolas, mas uma oportunidade justa nos
mercados™*. Infelizmente tdo nobres desejos nao se refle-
tiram na Rodada de Doha; até agora nao tem sido o caso.

A globaliza¢do esta representada no plano ideo-
légico pelo pensamento liberal®. Este ganha forca a par-
tir do final dos anos 1980, sendo que para os paises em
desenvolvimento é implementada uma nova concepgio

de politica caracterizada pela imposi¢do de um conjun-
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2008.

Sete paises mais industrializados do mundo: Alemanha,
EUA, Canada, Franga, Itlia, Reino Unido e Japao, mais a
Russia.

IFPRI Forum interviews Achim Steiner on the environ-
mental crisis facing the world and the solutions to that
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ipiforum.pdf>. Acesso em: 25 maio 2016.
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to de medidas pelos organismos internacionais (BIRD e
FMI) destinadas a englobar aquelas economias num novo
panorama externo, em que predominam os idearios da
globaliza¢do e da integracio aos mercados financeiros
internacionais. Dentre tais medidas, sio advogadas as
aberturas comerciais, a liberaliza¢do dos mercados finan-
ceiros, a desregulamentacdo do mercado de trabalho, as
privatizagdes, e a reducao do papel do Estado, com o cor-
te de gastos publicos e o abandono das politicas sociais.

As politicas de ajuste neoliberais aplicadas na
América Latina, na Africa e na Asia foram traduzidas por
um modelo criado pelo Banco Mundial, pelo Fundo Mo-
netario Internacional (FMI) e pelo governo dos Estados
Unidos: o chamado Consenso de Washington. O enfo-
que proposto pelo Consenso de Washington, chamado
de ajuste estrutural, pretendia desencadear as mudangas
que os paises ricos julgavam “necessarias” para a estabi-
liza¢ao dos paises periféricos através da aplicacdo de um
receituario de politicas liberalizantes, privatizantes e de
mercado. H4 que se ressaltar que as politicas gestadas
pelo Consenso faziam parte de um movimento de ajuste
no sistema mundial dentro do contexto da globaliza¢io
financeira e produtiva. Em sintese, trata-se de politicas
econdmicas de estabilizacdo acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes®.

Robert Cox” foi pioneiro, ao adaptar os cons-
tructos das andlises gramscianas as relagdes interna-
cionais, associando o conceito de hegemonia a uma
concepc¢do de poder. Assim, a hegemonia seria criada
pela relagdo entre coer¢do e consenso, por meio dos
“aparelhos privados de hegemonia”. O consenso é visto
do mesmo modo que um processo construido pela ar-
ticulagdo, fortalecimento ou descrédito das institui¢oes
de uma sociedade civil, tanto na esfera nacional, quan-
to nas relagdes internacionais. Perspectiva que também
pode ser utilizada em subespagos regionais. O que em
Gramsci é descrito como aparelhos privados de hege-
monia, ou seja, organiza¢des que ndo pertencem a esfera
do Estado, para Robert Cox, ultrapassam as fronteiras
do Estado-Nagdo para constituir as condi¢des de con-
formacgao de uma sociedade civil global, mediante as di-

ferentes institui¢des e organizagdes internacionais que

% SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desa-
juste social na América Latina. Rio de Janeiro: UFR], 1999.

7 COX, Robert W,; SINCLAIR, Timothy J. Approaches to
world order. Cambridge: Cambridge University Press,
1996. (Cambridge Studies in International Relations).
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atuam em diversos espagos nacionais, principalmente,
por meio da cooperag¢io internacional.

Cox se refere a forma consensual que o poder ad-
quire na constituigdo de uma ordem mundial, podendo
assim ser aceita pelas partes dominadas. Uma determi-
nada classe social exerce a hegemonia quando transcen-
de seus interesses econdmicos particulares e é capaz de
conectar diversas aspiragdes, interesses e identidades for-
mando um bloco histérico. Os intelectuais tém um papel
fundamental neste processo, desenvolvendo e sustentan-
do imagens mentais, tecnologias e organizagdes que vin-
culam os membros de uma classe e de um bloco histérico
na formagdo de uma identidade comum®. As reformas
estruturais preconizadas pelo Consenso de Washington
assumiram, no final dos anos 1980, uma convergéncia
forcada e ganharam for¢a de doutrina constituida, sendo
aceita por varios paises em desenvolvimento. Tais paises,
diante dos desequilibrios de balan¢o de pagamentos, de-
sajuste das contas publicas e altas taxas de inflacéo, re-
cebiam das institui¢des internacionais um receitudrio de
politica econdmica, cuja execu¢io condicionava os em-
préstimos e financiamentos a serem concedidos. As me-
didas propostas pelo Consenso de Washington tiveram
maior sucesso no que tange a estabiliza¢do inflaciondria.
No entanto, para atingir a estabilidade de precos, tais me-
didas acarretaram, nos diversos paises, uma série de efei-
tos negativos.

Os neoliberais acusam os compromissos assumi-
dos pelo Welfare State nos anos 1960 como a principal
causa da desaceleracio econdmica mundial, devido a
queda da lucratividade e da competitividade decorren-
te do aumento dos encargos fiscais e dos direitos sociais
consagrados pelo Estado de bem estar social”. O argu-
mento é de que a retomada do crescimento exigiria um
aumento dos investimentos e da lucratividade incom-
pativeis com os niveis salariais e com a carga fiscal re-
querida pelos sistemas de prote¢do social obtidos pelos
trabalhadores. Portanto, a solu¢do da crise deveria passar
pela desregulamentacido dos mercados, flexibilizagdo do
mercado de trabalho e desestruturagdo do Estado de bem

estar social'®,

% HERZ, Monica; HOFFMAN, Andrea. Organizagoes in-
ternacionais: historias e préticas. Rio de Janeiro: Campus,
2004.

% FIORI, José Luis. Condenados da terra. Folha de Sdo Paulo,
Caderno Mais!, Sao Paulo, abr. 1996.

100 MARQUES, Rosa Maria. Notas sobre o avango do neolibe-
ralismo no campo da prote¢ao social. In: ENCONTRO DE

Héa que se fazer uma revisdo desse diagnostico
da crise mundial e dos resultados gerados pela aplicagdo
das politicas neoliberais para se compreender por que a
reducdo das cargas fiscais ndo incentivou o investimen-
to e o crescimento econdmico, e por que o gasto publico
tem aumentado, apesar da queda significativa dos gastos
sociais. Em outras palavras, a crise fiscal do Estado esta
mais relacionada a acontecimentos no ambito da econo-
mia mundial do que ao excesso de demandas dos traba-
lhadores. Tais acontecimentos alteraram radicalmente a
face do capitalismo, deteriorando a base tributaria, mul-
tiplicando a divida publica e submetendo a liberdade da
politica econdmica e social aos objetivos dos mercados
financeiros'®'.

A crise fiscal do Estado encontra-se relacionada a
trés ordens de razdes'™. A primeira razdo seria decorrente
de fatores de caréter estrutural, dada a crise da previdén-
cia social ligada as mudangas na estrutura demografica e
do emprego, uma vez que a for¢a de trabalho regularmen-
te empregada estaria se restringindo enquanto o emprego
informal estaria aumentando, tornando as contribui¢des
dos empregados e empresas empregadoras insuficientes
para sustentar os seguros sociais e as pensdes da popula-
¢do inativa (velhos, jovens e mulheres).

A segunda razao esta ligada ao processo de rees-
truturagdo produtiva e internacionalizagio acelerada, que
contribui para a deteriora¢do dos mecanismos de finan-
ciamento do Estado, na medida em que tais transforma-
¢Oes desterritorializam a renda e o produto, dificultando
sua mensuragdo e tributac¢ao, mas ndo desterritorializam
os gastos publicos sociais e de produgéo de infraestrutura,
que continuam a cargo do Estado. Além disso, contribui
para este processo a informalidade de pequenas empresas
na industria e no setor de servigos, que sonegam impos-
tos, e, portanto, solapa a base de arrecadagéo tributdria
do governo.

Por fim, a terceira razio, vista pelo lado do gas-
to corrente, encontra-se associada a légica das politicas
de ajuste impostas. Tal razdo destaca-se por seu grande
impacto nos paises periféricos. Trata-se do peso crescen-

te dos servigos financeiros da divida publica, advindo da

ECONOMIA POLITICA, 3., 1998, Niter6i. Anais... Niteréi:
Unesp, 1998. v. 2. p. 1143-1151.
100 FIORI, José Luis. Condenados da terra. Folha de Sio Paulo,
Caderno Mais!, Sao Paulo, abr. 1996.
TAVARES, Maria da C. Ajuste e reestruturagdo nos paises
centrais: a modernizagdo conservadora. Economia e Socie-
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manutengdo de taxa de juros elevadas. Para andlise desta
razdo, faz-se necessario comentar brevemente os resulta-
dos das politicas de ajuste neoliberais.

O modelo de ajuste neoliberal aplicado nos paises
em desenvolvimento, em suma, se reduz a implantagdo de
politicas macroecondmicas que tém por objetivo restabe-
lecer o equilibrio dos balangos de pagamentos e controlar
a inflagdo através de medidas recessivas. No entanto, tais
politicas apresentaram efeitos negativos em termos de
crescimento econdmico e melhoria do padrio de vida da
populagdo. A aplicagdo de politicas monetdrias restriti-
vas para conter a inflagdo provocou elevacio das taxas de
juros e a reducéo dos investimentos no setor produtivo,
causando queda do nivel de atividade economica e de
emprego. Os juros altos também contribuiram para a ele-
vagdo das dividas externa e interna, deteriorando ainda
mais as contas publicas e resultando em menores aportes
de recursos para os setores sociais na tentativa de equili-
brar as finangas do Estado.

A abertura comercial e a integracdo ao mercado
internacional, em vez de tornar as empresas mais efi-
cientes e competitivas, e propiciar a modernizagdo da
estrutura produtiva prevista pela tese neoliberal, acarre-
taram desintegracdo das industrias nacionais, desnacio-
naliza¢do produtiva, quebra de empresas e aumento do
desemprego. Na realidade, foi ilusdo pensar no poder
transformador em termos de modernizagdo e competiti-
vidade que a politica neoliberal poderia trazer aos paises
periféricos, uma vez que estas economias contaram com a
forte participagdo do Estado para alavancar seus proces-
sos de industrializacao'®”. Sem politicas setoriais, sobre-
tudo industrial, induzidas pelo Estado, torna-se dificil a
modernizag¢do produtiva e o que se observa é a ampliagdo
do desemprego e o0 aumento da concentragdo de renda.
Por outro lado, a debilidade a que as politicas de ajuste
conduziram o Estado impede sua a¢do planejadora para
o desenvolvimento'™.

Torna-se necessario repensar de forma critica os
resultados das politicas neoliberais, pois embora a infla-
¢do tenha sido controlada, a adogéo a risca do receituério
neoliberal tem gerado elevados niveis de desemprego e a

divida publica se mantém crescente em funcdo das altas
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taxas de juros praticadas. Sem uma reavaliagdo dessas po-
liticas, os cortes dos gastos publicos e 0 aumento do nu-
mero de desempregados e excluidos socialmente perma-
necerdo, sem que se consiga o desejado equilibrio fiscal,
pois mesmo com o esmagamento das politicas sociais, o
déficit pablico ndo consegue ser reduzido, ja que sdo cada
vez maiores os componentes financeiros das dividas.
Verifica-se que as medidas de ajuste neoliberais
tém impactos perversos sobre as politicas sociais, uma
vez que tais medidas aumentam as demandas sociais de-
vido ao alto desemprego e a deterioracido das condig¢des
de vida, a0 mesmo tempo em que restringem a oferta de
bens e servigos sociais em func¢do dos cortes dos gastos
publicos pela exigéncia de equilibrio fiscal. Assim, nas

palavras de Fiori'®

, as restri¢des neoliberais contra o peso
do Estado sdo de um “cinismo aterrador”, pois a real crise
fiscal do Estado ¢, em grande parte, originada das proé-
prias politicas de ajuste, que, por um lado, aumentam as
obrigacdes do Estado, ao ampliar as necessidades da so-
ciedade de maiores gastos na drea social, mas, por outro,
elevam o gasto financeiro e restringe o crescimento, o que
reduz a capacidade do Estado de prover maiores recursos
sociais.

Uma das mais drduas criticas de Chossudovsky as
politicas de ajuste diz respeito ao seu efeito negativo no
processo de desenvolvimento econdmico nacional endd-
geno dirigido por politicos internacionais.'®. As medidas
austeras determinadas pelas institui¢des financeiras al-
teram o quadro politico-econdmico do Estado em que é
aplicada; a produgéo nacional, especialmente de commo-
dities, é direcionada para o mercado mundial, o que tor-
na os seus precos mais baixos em virtude do excesso de
oferta e reduz o valor da hora-trabalho dos assalariados.

O Banco Mundial e o FMI reconhecem os insu-
cessos decorrentes das politicas de ajuste estrutural. De-
claram, porém, que a dor sofrida em curto prazo (custos
sociais) resultaria em beneficios a longo prazo (estabili-
zagdo macroecondmica). O Fundo reconhece o impacto
social do seu ajuste, afirmando, porém, que ndo assume
toda a responsabilidade pelos seus eventuais insucessos.
Insiste, ainda, que o resulta geral em um longo periodo

tende a ser positivo, mesmo havendo um custo inicial. O
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16 CHOSSUDOVSKY, Michel. A globalizagao da pobreza:
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problema é que a dor tem se mostrado infindéavel e os re-
meédios configuram-se como meros paliativos.

A implementacdo dessa espécie de ajuste ndo atin-
giu a estabilidade econdmica idealizada pelos seus pro-
ponentes. Varios paises empenharam-se para cumprir as
metas do ajuste recessivo, encontrando-se, entretanto, em
maiores dificuldades'”. O maior prejudicado nesse senti-
do foi o setor publico, pois fora obrigado a cortar gastos
essenciais com drasticas repercussdes no ambito social.
Em contrapartida, aumentou a carga tributédria, com vis-
tas ao aumento do superavit primario, sufocando alguns
setores produtivos e prejudicando investimentos em in-
fra-estrutura. Os juros altos limitam fortemente o crédito
interno. A promogdo de privatizagdes intensificou-se na
medida em que se tentava ajustar as contas publicas. O
setor privado, por sua vez, adotou a politica de redugéo
de salarios, diminui¢do de encargos e emprego informal.

Dai o Direito Internacional, em suas diversas ra-
mificagdes, tem por fundamento a cooperagao interna-
cional em dire¢do a conquista de objetivos comuns. As
institui¢des financeiras multilaterais ndo estio apenas au-
torizadas, mas legalmente requisitadas a perseguir esses
objetivos nos seus programas de empréstimo. Essas insti-
tui¢des ndo possuem uma faculdade, mas sim uma obri-
gacdo internacional de, ao realizar empréstimos, levar em

consideracdo fatores ndo econdmicos,'®

porquanto um
progresso efetivo das estratégias de combate a pobreza
depende de uma ampla coalizdo entre os individuos, gru-
pos da sociedade civil, organiza¢des ndo governamentais,
governos, agéncias de desenvolvimento e organizagdes
internacionais. Segundo o direito internacional, conven-

cional ou costumeiro!'”

, existem principios e regras juri-
dicos basicos que dizem respeito a protecao internacional
dos direitos humanos que se estendem a todos os sujeitos

de direito internacional.

17 SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desa-
juste social na América Latina. Rio de Janeiro: UFR], 1999.
18 MELLO, Celso Divivier de Albuquerque. Curso de direito
internacional puiblico. 12. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.
v. 1.
O direito convencional é o direito escrito cujas regras se
encontram nas convencoes internacionais, tal como o Pac-
to Internacional sobre os direitos economicos, sociais e
culturais (PIDESC). O direito costumeiro é o direito nao
escrito mas que coage, como a interdigao dos crimes contra
a humanidade, dos crimes contra a agressao, os direitos
dos povos sobre seus recursos naturais etc [...]. BALERA,
Wagner; SILVEIRA, Vladimir Oliveira da (Coord.). Co-
mentdrios ao Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais. Curitiba: Cldssica, 2013.
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Tanto o FMI, o BM quanto a OMC sao organiza-
coes internacionais''’. E como tal, eles possuem uma per-
sonalidade juridical internacional'!, tem seus proprios

orgaos'"

, sao dotados de competencias pelo tratado ou
acordo de base (competencia de atribui¢do)'”, sobretu-
do, como organizacoes internacionais, eles tem direitos e
obrigacoes. Em regra geral, nenhuma organizagao inter-
nacional que pretende agir como sujeito de direito inter-
nacional, que entende exercer suas competencias e que
pretende ter uma personalidade juridica internacional
nao pode seriamente argumentar que ela esta imune de
cumprir obrigagoes internacionais, especialmente regras
de protegao dos direitos humanos. Como sujeito de direi-
to internacional, toda organizagao internacional esta sub-
metida ao direito internacional, incluindo a submisséo as
regras de protegao aos direitos humanos.

As institui¢des internacionais tem entdo a obriga-
¢do de criar as condi¢des necessarias para o cumprimen-
to de todos os direitos humanos, o respeito, a protegio e
a promogdo destes direitos. Ora os programas de ajuste
estrutural ndo cumprem esta missdo. Hoje rebatisados
de « estratégias de luta contra a pobreza », elas postulam
que o simples crescimento economico trara o desenvolvi-
mento ; o que foi desmentido pelos relatorios anuais do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). O crescimento economico, tal como propos-
to pelas instituicoes financeiras internacionais beneficia
sobretudo as camadas mais privilegiadas da sociedade e
aumentam sempre a dependencia dos paises do Terceiro
Mundo'**. A mais, o crescimento econdmico atual estd
fundamentalmente incompativel com a preservacdo do
direito ao desenvolvimento, sobretudo dos direitos hu-
manos.

Eric Toussaint'”® explica que é possivel responsa-

bilizar e ajuizar uma ag¢do contra o BM. Uma tese muito
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espalhada pretende que o BM beneficia de uma imunida-
de como agencia especializada das Nagoes Unidas, con-
forme a convencao da ONU de 1947 que atribui imuni-
dade as suas agéncias especializadas. Cabe salientar que
na oportunidade o BM anexou um documento, onde de-
clarou a possibilidade de ser ajuizada uma agdo judicial
contra ele. O BM renunciou a sua imunidade para con-
vencer os banqueiros a lhe emprestar dinheiro. Nenhum
banqueiro aceitaria lhe emprestar dinheiro ou compraria
seus titulos se este beneficiasse de uma imunidade total.

Entao esta claro : os estatutos do BM permitem as
entidades, aos individuos ajuizarem agdes judiciais con-
tra ele. Mas os Estados membros do BM ou as entidades
que representem os interesses dos Estados membros néo
podem ajuizar agdes contra o banco, mas nds como cida-
ddos podemos. Aqueles que sofrerem pela intervengao do
BM podem se constituir em associa¢ido para defender os
interesses das vitimas. [...] Estou certo que cedo ou tarde
0 BM sera processado.

Os principais textos das Na¢oes Unidas dizem res-
peito tanto aos direitos individuais, aos direitos coletivos,
ao direito ao desenvolvimento quanto ao direito a sobera-
nia politica e econémica dos Estados. De fato, o BM, mas
também o FMI, a OMC, as sociedades transnacionais,
nunca aceitaram se submeter a estes direitos. Estas insti-
tuicoes contaram com uma terrivel impunidade até agora
apesar de alguns avancgos interessantes, tal como o Tribu-
nal Penal Internacional (TPI) ; mesmo que o direito atual
esteja longe de ser perfeito. Uma série de instrumentos
e de jurisdicdes em matéria de crimes contra os direitos
humanos individuais e de crimes contra a humanidade
existe ; mas outros crimes que fazem um grande niime-
ro de vitimas ao redor do mundo, os crimes economicos,
ndo fazem objeto de nenhuma jurisdi¢do internacional,
de nehuma conven¢io, de nenhuma defini¢do interna-
cioal até hoje'*®.

Conforme a maxima juridica, a todo direito cor-
responde um dever, tendo em vista a atuagido do Banco
Mundial nas politicas dos paises e a imposi¢do de con-
dicionantes para os empréstimos, julgamos, se nido for
responsavel, pelo menos corresponsavel pelo fracasso das
politicas aplicadas pelos paises, com base nas suas orien-
tagdes. Inclusive temos um embasamento legal e doutri-

ndrio, para sugerir isso, pois conforme foi mencionado

16 TOUSSAINT, Eric. Banque Mondiale: le coup détat perma-
nent: l'agenda caché du consensus de Washington. Paris:
Syllepse; Geneéve: Cetim; Liege: CADTM, 2006.

acima, com a entrada em vigor do Painel de Inspegio,
em 1994, proporcionou-se, pela primeira vez, um veiculo
para cidadaos, e especialmente, pessoas pobres, acessa-
rem diretamente a mais alta instincia administrativa do
Banco Mundial — o Conselho de Diretores Executivos —
e buscar reparac¢do para o que pode ser entendido como
consequéncias operacionais prejudiciais do Banco Mun-
dial. Esta responsabilidade ou corresponsabilidade, seria
um requisito muito importante para que os projetos de
desenvolvimento possam ter éxito. Esta responsabilidade
deveria ser analisada sob o enfoque de responsabilidade
internacional.

A responsabilidade politica pela cooperagdo esta
articulada com o estabelecimento de uma relagéo perfeita
entre as decisdes e responsabiliza¢do politica com as suas
imposi¢des de racionalidade, eficiéncia e eficacia, mas
evitando qualquer tipo de centralizagio asfixiadora. Des-
ta forma, verificam-se trés objetivos fundamentais para
alcancar esta conciliacdo: o primeiro consiste na elabo-
ragdo de mecanismos mais adequados para o orgamento
e execucao da ajuda oficial ao desenvolvimento (ODA);
o segundo reside no desenvolvimento de mecanismos de
coordenagdo internacional a nivel politico; e o terceiro
consiste na valorizacio e coordenacgdo das iniciativas da
sociedade civil, nas suas diferentes revelagdes, em provei-
to de uma abordagem comum.

Com base nas regras contemporaneas do direito
internacional, as politicas aplicadas pelas institui¢des fi-
nanceiras internacionais sao atos ilicitos. O artigo 3° do
projeto da comissdo de direito internacional da ONU so-
bre a responsabilidade internacional dos Estados relem-
bra a este respeito: “ Hé fato internacionalmente ilicito
quando:

a) um comportamento que consiste em uma agio
ou omissdo ¢ atribuido, segundo o direito internacional
ao Estado; e

b) este comportamento constitui uma violagdo de
uma obrigacdo internacional”

Sem nenhuma duavida, o regime da responsabi-
lidade internacional é aplicavel 4s institui¢cdes financei-
ras internacionais. Estas sdo responsaveis por violagoes
massivas e sistematicas do direito internacional como
consequéncia das suas politicas no contexto dos progra-
mas de ajustes estruturais. Ao mesmo tempo, o regime de
responsabilidade internacional diz respeito a violagdo das
regras do direito penal internacional ou das normas ditas

imperativas.
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4 Conclusao

Tratando de atos ilicitos, a obriga¢éo de reparagao
¢ uma regra profundamente enraizada no direito inter-
nacional, & qual as instituicdes financeiras internacio-
nais ndo podem se eximir invocando seu direito interno.
Tendo em vista os interesses e a importancia dos direitos
em jogo, visto a amplitude das violagdes sistematicas em
grande escala dos direitos humanos, devido a aplicagdo
de politicas neoliberais, seus responsaveis e as institui-
¢oes podem ser processados para que as vitimas obtém
uma reparacao e indenizagao pelos prejuizos, incluindo
as violagdes dos direitos econdmicos, sociais e culturais
durante mais de vinte anos.

As institui¢des financeiras internacionais e seus
dirigentes sdo penalmente responsaveis pelas graves vio-
lagbes das normas imperativas, especialmente sua cum-
plicidade com algumas ditaduras pela ajuda direta do
BM a estes regimes criminais. A mais tendo em vista a
violagdo, pelas institui¢cdes financeiras internacionais, de
regras de protecdo aos direitos humanos, tem ai um ato
internacionalmente ilicito e elas sdo internacionalmente
responsaveis. Consequentemente, elas tém o dever de re-
parar os danos inclusive a restituicdo integral dos bens
espoliados por alguns governos. As violagdes aos direitos
humanos sdo expressamente proibidas pelo direito inter-
nacional.

Os cidadéos cujos direitos humanos foram viola-
dos pela ac¢do das institui¢des financeiras internacionais,
como vitimas, deveriam procurar os tribunais locais e
outros tribunais competentes para demandarem, por um
lado as reparagdes e indenizagbes devidas pelo BM, e por
outro lado, iniciarem processos penais contra esta mesma
instituicdo e seus responsaveis por participagdo as viola-

¢Oes graves das normas de direito internacional.
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